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Abteilung 3: Ordnung und Verkehr 

Asyl- 
 

Lagebericht  
 

des Landkreises Bad Dürkheim 
 

Sitzung des Kreistags am 
04.03.2015 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

BAMF Migrationsbericht 2013 

2014:   202.834 
Prognose 2015: 312.500 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

BAMF Migrationsbericht 2013 
-   2013 höchste Zuwanderung seit 1993 
- Saldo: Zuzugsüberschuss 429.000 Personen 
- Zuwanderung ist europäisch: 58 % EU-Binnenmigration 
- humanitäre Zuwanderung (Asyl) + 70 % ggü. 2012 
- Arbeitsmigration etwa gleich 
- Höchststand studierende Ausländer 86.000 Personen 
- konstanter Familiennachzug 
- jeder 5. Einwohner mit Migrationshintergrund 
- Anzahl Asylanträge 2013: 109.580 Personen 
    (2014: 202.834) 
- in 2013: Entscheidung über 80.978 Verfahren 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

BAMF Migrationsbericht 2013 
- Anerkennungsquote 2013:  13,5 % 
- Gesamtschutzquote:  24,9 % (incl. 13,5 %) 
- sonstige Erledigungen:  36,7 % 
    (i.d.R. Dublin II Verfahren) 
- Ablehnungen:   38,5 % 
     [Quelle: BAMF, Migrationsbericht 2013, S. 108 / 109] 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Ausländeranteil [Quelle: Homepage Stat.LA RP, Regionaldaten] 

Einwohnerzahl Stand 31.12.2013 :  131.041 
davon Ausländer         
lt. Ausländerzentralregister Bund:      9.103 (= 6,9%) 
davon Nationalitäten: 
Polen   1.923  Österreich  256 
Türkei   1.479  Vereinigte Staaten   250 
Italien      602  Ungarn                     247 
Rumänien     403  Kosovo                     192 
Frankreich     298 
Griechenland     291 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Ausländeranteil [AZR, KV DÜW, Stichtag 31.12.2014] 

Ausländer 31.12.2014   9.717 Personen      
4.994 Männer (=51,4 %)  4.722 Frauen (= 48,6%) 
 
nach Herkunftskontinent: 
Europa  8.118 P = 83,55 % 
Afrika      262 P =   2,70 % 
Amerika     413 P =   4,25 % 
Asien      874 P =   8,99 %  
Australien                 11 P =   0,11 % 
Sonstiges        39 P =   0,40 % 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Ausländeranteil [AZR, KV DÜW, Stichtag 31.12.2014] 

nach Aufenthaltsdauer: 



16. März 2015 Kreisverwaltung Bad Dürkheim  8 

Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Asylbewerber [Daten der Delegationsnehmer,Stichtag 31.12.2014] 

 
Stand 9/2014:   
453 Leistungsempfänger/innen 
- davon 176 Geduldete 
- davon 106 Personen außerhalb Abrechnung Land (23,4%) 
 
Stand 31.12.2014:       212 Geduldete,  
        590 Personen im Leistungsbezug 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Rechtsgrundlagen 
-   § 1 Landesaufnahmegesetz: Verpflichtung der Landkreise,  
    […] Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden und 
    Ortsgemeinden zur Aufnahme und Unterbringung von 
    Asylbewerbern als Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung 
- grds. Zuständigkeit und Kostenträgerschaft:  
    Land Rheinland-Pfalz für Erstaufnahmeeinrichtungen 
    ansonsten Landkreise und kreisfreie Städte 
- Delegationsmöglichkeit an die nachgeordneten Verbands- 
    gemeinden, verbandsfreien Gemeinden und Städte  
-   Delegationssatzung des Landkreises DÜW v. 20.02.1995  
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Rechtsgrundlagen 
Inhalt Delegationssatzung: (bei LKr. Regelfall) 
a) Grundleistungen (§ 3 AsylbLG) 
b) Leistungen in besonderen Fällen (§ 2 AsylbLG) 
c) Leistungen nach Krankheit, Schwangerschaft und Geburt 
    (§ 4 AsylbLG) 
d) Schaffung von Arbeitsgelegenheiten (§ 5 AsylbLG) 
e) Sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG 
f) Asylbewerberleistungsstatistik (§ 12 AsylbLG) 
 

aber:  volle Kostenerstattung (außer Verwaltungskosten)  
           durch den Landkreis Bad Dürkheim 



16. März 2015 Kreisverwaltung Bad Dürkheim  11 

Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Rechtsgrundlagen 
Kosten beim Landkreis:  in 2014 rd. 800.000,- € 
Erstattung von EU / Bund / Land:  
a) Pauschale z.Zt. 513,- €/Person/Monat max. 3 Jahre nach  
     Bestandskraft der Entscheidung über Asylantrag 
b)  Heimkosten unbegleiteter Jugendlicher zu 100 % 
c)  85 % der Krankheitskosten (Krankenhausaufenthalt und bei 
     schwerer Dauererkrankung), falls > 7.600,- € im Einzelfall 
     für die gleiche Erkrankung oder > 35.000,- €/Person/Jahr  
d) freiwillige Rückkehr / incl. Personalkostenanteil (innerhalb 
     Budget) 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Rechtsgrundlagen 
Kosten: Tendenz 
- gering angehobene Regelsätze zum 01.01.2015 
- bereits ab 16. Monat Analog-Leistungen nach SGB XII 
    (bislang 48 Monate) (höhere Kosten Krankenversorgung) 
- grds. frühere Arbeitsmöglichkeit (schon nach 3 Monaten, 

bislang 9 bzw. 12 Monate)  
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Rechtsgrundlagen 
Kostenentwicklung (Rechnungsergebnisse): 
 Jahr Kosten Erstattung  Land Anteil Kreis 

2009 694.309,38 € 298.361,70 € 395.947,68 € 

2010 984.856,51 € 14.352,00 € 970.504,51 € 

2011 1.076.799,22 € 243.100,00 € 833.699,22 € 

2012 1.414.879,03 € 1.217.291,45 € 197.587,58 € 

2013 1.880.264,18 € 1.187.968,92 € 692.295,26 € 

2014 2.170.286,54 € 1.365.532,38 € 804.754,16 € 
vorl.  

Ergebnis 

2015 2.685.000,- € 1.786.500,- € 898.500,- € Ansatz 

und Ansatz 2,0 Mio. € in 2015 für Modulbauweise 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Umsetzung Asylbewerberleistungsgesetz 
a) Grundleistungen 

 
 
Sozial-
hilfe 
SGB XII 
 
399 € 
 
 
360 € 
 
320 € 
 
302 € 
 
267 € 
 
234 € 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

    Umsetzung Asylbewerberleistungsgesetz 
 Summe 

 
 
216 € 
 
 
 
194 € 
 
 
 
174 € 
 
 
 
198 € 
 
 
157 € 
 
 
 
133 € 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Umsetzung Asylbewerberleistungsgesetz 
zu a) lt. AsylbLG zunächst Grundleistungen (Ernährung, 
         Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und 
         Körperpflege, Gebrauchs- und Verbrauchsgüter des 
         Haushalts durch Sachleistungen (§ 3 AsylbLG)) 
         nach neuem Recht 2015: Geldleistungen (im LKr. bar) 
b)      Heimunterbringung unbegleiteter Jugendlicher 
          (z.Zt. 12 Personen im Landkreis)  
          pro Person rd. 4.500,- € mtl.; damit rd. 648.000,- € p.a. 
          Volle Kostenerstattung vom Land Rheinland-Pfalz. 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Bildungs- und Teilhabeleistungen: ab 01.03.2015 
§§ 28, 29 SGB II, § 34 SGB XII, § 6 b BKGG 
- persönlicher Schulbedarf und Schulbuchausleihe 
- Ausflüge und mehrtägige Klassenfahrten 
- Schülerbeförderung 
- Lernförderung 
- Mittagsverpflegung (KiTa´s und Schulen) 
- Teilhabe am soz. und kulturellen Leben 
     z.B. Mitgliedsbeitrag Sportverein, Musikunterricht 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen von Asylbewerbern Landkreis DÜW 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen von Asylbewerbern Landkreis DÜW 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen von Asylbewerbern Landkreis DÜW 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen von Asylbewerbern Landkreis DÜW 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen von Asylbewerbern Landkreis DÜW 
 

 
7 Kinder in 2014 geboren 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen von Asylbewerbern Landkreis DÜW 
Asylbewerberkinder in Schulen in Trägerschaft des LKr. DÜW: 
Realschule Plus Weisenheim am Berg:  28 
Berufsbildende Schule DÜW:  13 
IGS Deidesheim / Wachenheim:    7 
IGS Grünstadt:      4 
Siebenpfeiffer Realschule Plus und  
Fachoberschule Haßloch:   24 
Realschule Plus Lambrecht:    8 
Carl-Orff-Realschule DÜW:  30 
                               Summe:          114 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen von Asylbewerbern Landkreis DÜW 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Prognose Zuweisungen 2015 Landkreis DÜW 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen Landkreis DÜW im Vergleich 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen Landkreis DÜW im Vergleich 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungen Sonstiges: 
- Angaben zu Beruf, Religion etc. liegen bei der Aufnahme 

im Landkreis Bad Dürkheim nicht vor. 
- i.d.R. Verständigung mit Behörde auf Englisch (spezielle  
    Seminarangebote für Verwaltungsmitarbeiter/innen) 
 
Unterbringungssituation: 
- dezentral im Landkreis, z.Zt. in 37 von 48 Gemeinden 
    keine „Ghetto-Bildung“ 
- in einfachen, menschenwürdigen Unterkünften 
- sehr angespannte Situation am Wohnungsmarkt 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungskriterien: 
- Einwohnerschlüssel / Delegationsnehmer (flexibel) 
- Infrastruktur vor Ort (KiTa, Schule, Einkaufsmöglichkeiten, 

ÖPNV etc.) 
- Familien bleiben zusammen 
- ankommende Gruppen bleiben nach Möglichkeit 

zusammen (Freundschaften) 
- Einzelpersonen nach Geschlechtern 
- Verwandtschaftsverhältnisse / Bekanntschaften 
- Nationalität 
- falls (chronische) Erkrankung mit geeigneter medizinischer 

Versorgung (Ärzte / Krankenhäuser etc.) vor Ort 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Zuweisungskriterien: 
- besondere Belange traumatisierter Personen (z.B. nicht an 

Bahngleisen, Hauptverkehrsstraßen etc.)  
- bei entstehenden Problemen auch Umverteilung im Land- 
    kreis oder auch im Land  
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Unterbringung: 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Standard Wohnraum: 
- einfache, menschenwürdige Wohnungen / Wohnhäuser 
    auch Gemeinschaftsunterkünfte (nach Region Mietpreis 
    regulär 4,21 €/qm – 5,05 €/qm) 
- Land Rheinland-Pfalz definiert keinen (Mindest-) Standard 
    aber: allg. Richtlinie 2003/9/EG des Rates v. 27.01.2003 
- möblierte Wohnungen / Wohnhäuser 
- ausgestattete Küchen / Kochmöglichkeiten, sanitäre 

Einrichtungen, Waschmaschinen, Wäscheständer, z.T.  
auch Wäschetrockner  

- inzwischen Selbstversorgung / Essen wird nicht angeboten 
- pro Person 1 Bett, für Erwachsene keine Hochbetten 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Standard Wohnraum: 
Vorher Begehung der Objekte durch Delegationsnehmer und 
Kreisbedienstete (einschließlich Brandschutz) sowie fortlauf-
ende Kontrollen durch Delegationsnehmer.  
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Situation Wohnungsmarkt: 
- Nutzung kommunaler Einrichtungen 
- Abfrage landeseigene Immobilien (nur 1 Wohnung ab 7/15) 
- Anmietung evtl. Kauf und Sanierung (Finanzierung bislang 

bei den Kommunen vor Ort, ISB hat aber in 2015 neues 
Förderprogramm für zinsloses Darlehen aufgelegt. Nähere 
Ausgestaltung in Bearbeitung.) 

- Kommunen dürfen sich dazu auch überschulden. 
- Erfassung weiterer Leerstände in den Gemeinden 
- nicht alle Wohnungen / Häuser geeignet 
- Vorbehalte gegen Vermietung an Asylbewerber 
- Sanierungs- / Renovierungsbedarfe 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Situation Wohnungsmarkt: 
- Miethöhe (teurere Wohnungen müssen angemietet 

werden) 
- extrem steigende Prämien für Brandversicherung 
- verursachte Schäden sind zu begleichen 
- Information des Wohnumfelds 
- Vermieter wollen sich „Mieter“ direkt aussuchen 
- Anlagen in Modulbauweise nicht mehr vermeidbar 
- baurechtliche Erleichterungen seit 2015 zur Gewinnung 

weiteren Wohnraums (z.B. Gewerbegebiete, Ortsrandlage) 
- Pensionen und Ferienwohnungen als Übergangslösung 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Arbeitsmarkt-Zugang: (vereinfachtes Schemata) 
- rechtliches Arbeitsverbot 3 Monate (Sperrfrist) 
- Vorrangprüfung für Deutsche und EU-Bürger/innen mit Auf- 
    enthaltstitel 15 Monate durch Ausländerbehörde / Job- 
    Center / Agentur für Arbeit (bisher 4 Jahre), danach nur  
    Arbeitsbedingungen (Lohn, Arbeitszeiten)  
- ab 49. Monat keine Zustimmungserfordernis mehr der 

Bundesagentur für Arbeit (ZAV) aber noch von der 
Ausländerbehörde 

- kein Zustimmungsvorbehalt BA für Berufsausbildung 
- evtl. Arbeitsverbot für Geduldete  
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

- Anerkennung ausländischer Schul- / Studien- / Berufsab- 
    schlüsse? 
-   Runder Tisch Arbeitsverwaltung/ Ausländer- und Sozialämter 
Arbeitsgelegenheiten (§ 5 AsylbLG) 
Staatliche, kommunale und gemeinnützige Träger sollen 
Arbeitsgelegenheiten zur Verfügung stellen, sofern die zu 
leistende Arbeit sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht 
zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden würde. 
Aufwandsentschädigung z.Zt. 1,05 €/Stunde 
lt. Delegationsnehmern i.d.R. keine Kürzung, wenn zumutbare 
Arbeitsgelegenheit abgelehnt oder nicht im vollen Umfang 
wahrgenommen wird. 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Sprachförderung 
Personen im lfd. Asylverfahren und Geduldete haben keinen 
Rechtsanspruch auf Sprach- / Integrationskurse. 
Aus haushaltsrechtlicher Sicht ist eine Kostenübernahme  
durch Kommunen eine freiwillige Ausgabe. Bei der defizitären 
Haushaltslage und der Teilnahme am Kommunalen Entschul- 
dungsfonds ist dies damit dem Landkreis Bad Dürkheim nicht 
möglich. 
Es bleiben sonstige Finanzierungsmöglichkeiten, u.A. auch 
durch die Stiftung des Landkreises Bad Dürkheim für  
Kultur, Soziales, Umwelt, Bildung, Unterricht und Erziehung. 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 

Sprachförderung (Überblick) 
- in Kindertagesstätten (auf Antrag des Trägers, allg. 

Basisförderung 100 Stunden/Kindergartenjahr, mind. 5 
Kinder) (Intensivförderung 200 Stunden, mind. 4 Kinder) 

    im Landkreis DÜW 2014/2015: 177.469,- € 
    für 2015/2016: 176.464,- €. Bislang wurden immer mehr 
    Mittel beantragt als zur Verfügung stehen. 
    (Rechtsanspruch KiTa Platz § 24 SGB VIII ab Zuweisung) 
- in Schulen (Grundschulen) und den kreiseigenen weiter- 
    führenden Schulen (durch Lehrerwochenstundenzuweis- 
    ungen nach VV v. 22.11.2006, Deutsch als Zweitsprache); 
-   Runder Tisch weiterführende Schulen u. Schulaufsicht ADD  
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 
Sprachförderung (Überblick) 
- Es besteht Schulpflicht! (§56 II SchulG und VV MBFJ v. 

22.11.2006: Unterricht von Schülerinnen und Schülern mit 
Migrationshintergrund); Zuordnung entsprechend dem Alter 
und dem bisherigen Bildungsgang in die entsprechenden 
Klassenstufen. (Stütz- und Förderunterricht und auch 
Intensivmaßnahmen) 

- durch Kurse der Kreis-VHS (mit Zertifikat) 
    (Integrationskurse für unterschiedliche vorhandene Sprach- 
    kenntnisse A und B, Feriensprachkurse) 
    (Dauer: 6 Module zu 100 UE (je 45 Min.), ges. 25 Tage und 
    Orientierungskurs zu 60 UE, Gesamt etwa 1 Jahr für 16-20 
    TN) 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 
Sprachförderung (Überblick) 
- 2015: bislang 3 Integrationskurse, 4. und weitere in 

Planung, noch 5 weitere Einstufungsbewertungen bis 
Herbst 2015 

    aber: Vorrang für Berechtigte und Verpflichtete 
    2014: 13 Kurse, 203 TN  2013: 11 / 174 TN 
    2012: 12 / 168   2011: 10 / 142 
- durch ehrenamtliches Engagement in den verschiedensten 
    Formen 
- ESF-BAMF (Europäischer Sozialfond) Programm: berufs- 
    bezogene Sprachförderung 
-   Bildungsministerin Reiß: weiterer Ausbau Sprachförderung 
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Sachstandsbericht Asyl 3/2015 
Sozialbetreuung: 
- Delegationsnehmer 
- Rücksichtnahme bei Wohnungszuweisung 
- Ehrenamt, Kirchen, Caritative Verbände etc. 
- Medizinische Betreuung / Psychotherapie  
- Nachbarschaft 
- Bürger/innen 
- KiTa`s und Schulen 
- Vereine 
- Landkreis DÜW hat am 21.02.2015 überregional 1 Sozial- 
    arbeiter/in ausgeschrieben, Kreisausschuss 02.03.2015:  
    3 weitere Vollzeitstellen für Sachbearbeitung 
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