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Prufungsfeststellungen, die im Entwurf der Prifungsmitteilungen vom
28. Januar 2010 enthalten waren, und die aufgrund der AuRerungen der
Verwaltung als erledigt angesehen werden

Grundlagen der Finanzkraft

Steuereinnahmekraft der kreisangehdérigen Gemeinden sowie Schlissel-
zuweisungen der kreisangehoérigen Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Landkreise 2008

Finanzhaushalt der Jahre 2008 bis 2010
Bilanz zum 1. Januar 2008

Hilfe zur Pflege auf3erhalb von Einrichtungen im Januar 2009 - Leistungs-
berechtigte und Aufwendungen -

Hilfeartlbergreifende Feststellungen

Leistungs- und Entgeltvereinbarungen mit dem Trager der Einrichtung
.St. Rafael”



Allgemeines

Der Rechnungshof hat aufgrund 8 57 LKO in Verbindung mit 8 110 Abs. 5 GemO und
§ 111 Abs. 1 LHO die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landkreises gepriift.

Die Prufung erstreckte sich auf die Jahre ab 2005. Soweit erforderlich, wurden auch
frhere Jahre einbezogen. Das Schwergewicht lag auf Geschéftsvorgangen der jlinge-
ren Zeit. Die Prifung beschréankte sich auf ausgewdéhlte Bereiche in den folgenden
Abteilungen:

- Abteilung 1 - Zentrale Aufgaben und Finanzen -,
- Abteilung 2 - Rechtsangelegenheiten, Schulen und Kultur -,
- Abteilung 4 - Kreisjugend- und Sozialamt - und

- Abteilung 5 - Bauen und Umwelt -.

Die ortlichen Erhebungen wurden von Oktober 2008 bis April 2009 mit Unter-
brechungen durchgefihrt. Am 25. Mai 2009 wurden die Sachverhalte, die dem Entwurf
der Prifungsmitteilungen zugrunde liegen, mit den Verantwortlichen der Verwaltung
erortert und am 28. Januar 2010 der Entwurf der Prifungsmitteilungen Ubersandt. Die
AuRerungen der Verwaltung in der Schlussbesprechung am 15. Marz 2010 sind - so-
weit erforderlich - in den Prifungsmitteilungen kursiv dargestellt.

Die Prifung wurde von Ltd. Ministerialrat Utsch geleitet. Mit der Durchfiihrung waren
Oberregierungsrat Feigel, Regierungsrat Flick, Oberrechnungsratin Schulz und Rech-
nungsrat Moritz beauftragt. Regierungsratin Schott und Amtsratin Schmitt beteiligten
sich zeitweise an der Prifung.

Eine Kassenprifung bei der Kreiskasse wurde nicht vorgenommen. Das Rechnungs-
und Gemeindeprifungsamt hatte die Kreiskasse am 16. September 2009 geprift.
Dabei ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Die ortliche Rechnungsprifung war bis zum Haushaltsjahr 2007 durchgefiihrt und die
Entlastung durch den Kreistag erteilt (§ 57 LKO i. V. m. § 114 Abs. 1 GemO).

Feststellungen, die von der Verwaltung wahrend der ortlichen Erhebungen oder auf-
grund des Entwurfs der Prifungsmitteilungen bereits ausgerdumt wurden sowie
Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach den Erérterungen bei der Prifung kinftig beachtet werden, sind in den Prifungs-
mitteilungen nicht enthalten.
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10.1

10.2

Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft

Die Verwaltungshaushalte der Jahre 2005 bis 2007 konnten in Planung und Rechnung
nicht ausgeglichen werden. Die Fehlbetrage lagen zwischen 22,7 Mio.€ und
28,3 Mio. €. Der Vermégenshaushalt war in Planung und Rechnung ausgeglichen.

Nach der Umstellung des Rechnungswesens auf die kommunale Doppik waren Ergeb-
nis- und Finanzhaushalt 2008 bis 2010 nicht ausgeglichen. Im Ergebnishaushalt
fehlten unter Bertcksichtigung von Ergebnisvortragen zuletzt 40 Mio. € zum Haushalts-
ausgleich.

Die Eroffnungsbilanz des Landkreises, die mit einer Bilanzsumme von 198,9 Mio. €
festgestellt wurde, wies bereits ein negatives Eigenkapital von 24 Mio. € aus.

Die Grundlagen und der Hebesatz der Kreisumlage waren unterdurchschnittlich. Damit
blieb auch das Aufkommen der Kreisumlage hinter dem Landesdurchschnitt zuriick,
2008 um 34 € je Einwohner.

Insgesamt lagen die allgemeinen Deckungsmittel des Landkreises (Kreisumlage,
Zuweisungen und Steuern) im Vergleichszeitraum unter dem Durchschnitt, 2008 um
27 € je Einwohner.

Die investive Verschuldung des Landkreises nahm von 36,5 Mio. € im Jahr 2005 auf
42,9 Mio. € im Jahr 2008 zu. Die Pro-Kopf-Verschuldung tbertraf den Landesdurch-
schnitt 2008 um 9 € je Einwohner.

AuRerst bedenklich verlief die Entwicklung der Liquiditatskredite. Ende 2009 betrugen
diese Verbindlichkeiten 81 Mio. €, wobei nur drei Landkreise in Rheinland-Pfalz mehr
solcher Kredite bendtigten.

Der Haushaltsausgleich wird auch mittelfristig nicht erreicht. Nach der Planung fehlen
in den Jahren 2011 bis 2013 unter Berticksichtigung von Ergebnisvortrdgen insgesamt
fast 87 Mio. €. Deutlich ansteigen werden voraussichtlich sowohl die Verschuldung aus
Investitionstatigkeit als auch die Schulden aus der Aufnahme von Liquiditatsdarlehen.
Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehl-
betrag wird sich bis Ende 2013 demnach auf fast 113 Mio. € erhdhen.

Auch wenn das Erreichen des Haushaltsausgleichs aus eigener Kraft nicht absehbar
ist, muss der Landkreis alle MaRnahmen zur Konsolidierung konsequent ergreifen.
Dazu sollten samtliche sich bietenden Mdglichkeiten zur Aufwandminderung und
Ertragsteigerung genutzt werden.

Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Die Leitungsebene der Verwaltung ist mit finf Geschaftsbereichen zu breit gegliedert.
Aufwandminderungen sind méglich beim Wegfall einer Stelle flr einen hauptamtlichen
Kreisbeigeordneten (Nr. 4.1).
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Mehrere Stellen fur Beamte und fiir Beschéaftigte waren zu hoch bewertet (Nr. 4.3).

Die Besetzung einer Stelle fur Aufgaben der Informations- und Kommunikationstechnik
bei gleichzeitigem Verzicht auf Dienstleistungen Dritter dient der wirtschaftlichen Auf-
gabenerledigung (Nr. 5.1.1). Auftrage fir DV-Dienstleistungen und fir marktibliche
Hard- und Software wurden nicht im Wettbewerb vergeben (Nr. 5.1.2).

Die im Finanzwesen eingesetzten Programme waren bisher nicht geprift und frei-
gegeben worden. Zum Teil wurden Forderungen noch nicht in die Verwaltungsvoll-
streckung einbezogen. Das Vollstreckungsverfahren lasst sich durch eine verbesserte
Stammdatenpflege und durch den Versand von Vollstreckungsankiindigungen opti-
mieren (Nr. 5.2).

Der Eigenanteil an den Kosten der Schulerbeférderung war vergleichsweise gering. Im
freigestellten Schilerverkehr und bei Fahrten zu Kindergarten wurden auch Befor-
derungen Ubernommen, obwohl der Landkreis hierzu gesetzlich nicht verpflichtet war.
Der Aufwand fur die Beférderung zu Kindergarten lasst sich mindern, wenn Beftrde-
rungsleistungen im offentlichen Personennahverkehr erbracht werden. Die Beférde-
rungen im freigestellten Schilerverkehr sollten ausgeschrieben werden (Nr. 6.2.1).

Die Personalausstattung an Schulhausmeistern war zu hoch. Der Aufwand fur die
Vergitung von Uberstunden der Schulhausmeister lasst sich verringern (Nr. 6.2.2).

Nicht sachgerechte Wertungskriterien fihrten zu vermeidbaren Aufwendungen bei der
Vergabe von Gebaudereinigungsleistungen. Die Reinigungshaufigkeit Gbertraf teil-
weise den Bedarf (Nr. 6.2.3).

Der Aufwand fir hauptamtliche padagogische Mitarbeiter der Kreisvolkshochschule
war Uberhéht (Nr. 6.3).

Vor der Gewahrung von Krankenhilfe wurde nicht immer geprift, ob Krankenversiche-
rungsschutz bestand oder moglich war. Die Abrechnung von &rztlichen Leistungen im
Rahmen der Krankenhilfe flr privat Krankenversicherte filhrte zu vermeidbarem Ver-
waltungsaufwand. Aufwendungen fiir stationare Hilfen wurden nicht in die Abrechnung
mit dem Land einbezogen. Die Bewilligung und Auszahlung von Krankenhilfe fir Aus-
lAnder und Asylbewerber durch die Delegationsnehmer sollte aufgrund der Fehler-
anfalligkeit regelmaRig Uberpruft werden (Nr. 7.1.1).

Bei der Hilfe zur Pflege aufRerhalb von Einrichtungen wurde nicht immer zeitnah unter-
sucht, ob vorrangige Anspriche auf Leistungen der sozialen Pflegeversicherung
bestehen. Die fehlerhafte Zuordnung von Leistungen der hauswirtschaftlichen Versor-
gung zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung anstelle zur Hilfe zur
Pflege kann sich nachteilig fir den Landkreis auswirken. Die Abrechnung von Pflege-
leistungen fur Pflegebeduirftige unterhalb der Pflegestufe | nach der Vereinbarung
gemalRl § 89 SGB Xl uber die Vergiutung ambulanter Pflegeleistungen in Rheinland-
Pfalz war nicht sachgerecht und fiihrte zu erhéhten Aufwendungen. Bei Leistungen der
hauswirtschaftlichen Versorgung wurde nicht immer geprift, ob eine kostengtinstigere
Ausfihrung moglich war. Bei der sog. Besitzstandsregelung fir Empfanger von
Pflegegeld nach dem friheren Bundessozialhilfegesetz wurde die Prifung, ob die
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Leistungsvoraussetzungen noch vorliegen, versaumt. Dies fiihrte zu Uberzahlungen
(Nr. 7.1.2).

Bei der Hilfe zur Pflege unterhalb der Pflegestufe | in Einrichtungen war die Heim-
betreuungsbeddrftigkeit nicht immer belegt (Nr. 7.1.3).

Die von einer Jugendhilfeeinrichtung abgerechneten Kosten entsprachen zum Teil
nicht der Entgelt- und Leistungsvereinbarung (Nr. 7.2.1).

Bei der Abrechnung von Leistungen einer sozialpddagogischen Pflegestelle iibernahm
der Landkreis mehr Kosten als erforderlich (Nr. 7.2.2).

Die Angemessenheit der Entgelte fir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen
in Tagesgruppen sowie fur ambulante Hilfen war zum Teil nicht nachvollziehbar
(Nrn. 7.2.3 und 7.2.5).

Bei der Aufenthaltsermittlung von Eltern oder Elternteilen der Empfanger von Jugend-
hilfeleistungen wurden nicht alle Moglichkeiten ausgeschopft (Nr. 7.2.7). Die Uberpri-
fung der Kostenbeitragspflichtigen wurde zum Teil in zu grol3en Zeitabstanden durch-
gefuhrt (Nr. 7.2.8). Die Akten der wirtschaftlichen Jugendhilfe erhielten verschiedentlich
nicht alle erforderlichen Unterlagen (Nr. 7.2.9).

Bei der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche durch
Sozialpadiatrische Zentren tUbernahm der Landkreis die Kosten fiir Diagnosen ohne
hierzu verpflichtet zu sein. Soweit Kosten fiur die Behandlung erstattet wurden, war
nicht auszuschliel3en, dass vorrangig Leistungsverpflichtungen der Krankenversiche-
rungen bestanden (Nr. 7.2.10).

Die Zeitabstande fir die Fortschreibung von Hilfeplanen waren des Ofteren zu lang
(Nr. 7.3.1).

Die Personalausstattung fur die Verwaltungsaufgaben der Bauaufsicht sowie fir die
Aufgaben der Ingenieure war Gberhdht (Nr. 8.1).

Uber die bereits realisierten MaRnahmen hinaus lassen sich die Aufwendungen fur
Heizung und Strombezug der Gebaude weiter mindern (Nr. 8.2).
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11.2

Haushaltswirtschaft
Allgemeines

Der Landkreis hat sein Rechnungswesen 2008 auf die doppelte Buchfihrung fir
Gemeinden (kommunale Doppik) umgestellt. Ein Vergleich der in den kameralen
Haushaltsplanen und Jahresrechnungen nachgewiesenen Einnahmen und Ausgaben
mit den nunmehr auf Konten zu buchenden Ertragen und Aufwendungen sowie Ein-
zahlungen und Auszahlungen ist nur eingeschrankt maglich.

Verwaltungshaushalt

Seit 2002 kann der Haushaltsausgleich weder in der Planung noch in der Rechnung
erreicht werden. Im Prifungszeitraum schlossen die Jahresrechnungen mit Fehlbe-
trdgen von 22,7 Mio. € (2005), 24,3 Mio. € (2006) und 28,3 Mio. € (2007) ab. Die
Zinsaufwendungen der zur Deckung bendétigten Liquiditatsdarlehen belasten die Haus-
haltswirtschaft der Folgejahre.
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2005 2006 2007
Plan Rech- Plan Rech- Plan Rech-
nung nung nung
-1.000 € -

Einnahmen 97.450 98.593 | 100.937 105.314 | 106.197 118.994
;L?/:IJ;rsrL,nAglgemeine 49 552 52.234 52 204
davon:
- Schlusselzuweisungen 13.852 13.771 15.204
- Bedarfszuweisungen 1.634 2.139
- Kreisumlage 29.879 31.934 32.993
kit 41.919 44.253 58.949
davon:
- Gebihren und ahnliche Entgelte 2.390 2.689 2.654
- Zuweisungen fur laufende Zwecke 7.617 9.078 9.248
- Aufgabenbezogene 2.477 2.749 3.937

Leistungsbeteiligungen
Sonstige Finanzeinnahmen 7.122 8.827 7.841
davon:
- Ersatz von sozialen Leistungen 5.526 7.374 6.340
Ausgaben 120.510 121.294 | 128.395 129.634 | 142.521 147.317
Personalausgaben 14.576 15.057 15.387
Sifr?ggg:&f\v’vzrrma'tungs' und 35.558 34.545 42.255
davon:
- Erstattung von Ausgaben des

Verwaltungshaushalts, aufgaben- 27.299 25.307 33.331

bezogene Leistungsbeteiligungen
Zuweisungen und Zuschusse 54.725 59.887 61.694
davon:
- Zuweisungen fur laufende Zwecke 18.406 20.437 21.053
- Soziale Leistungen 36.320 39.450 40.641
Sonstige Finanzausgaben 16.435 20.145 27.981
davon:
- Zinsausgaben 2.586 3.147 3.983
- Abwicklung der Vorjahre 10.335 13.570 20.562
Fehlbedarf 23.060 27.458 36.324
Fehlbetrag 22.701 24.320 28.323

Von den Ausgaben der Verwaltungshaushalte 2005 bis 2007 von insgesamt

398,2 Mio. € entfielen 11,3 % auf Personalausgaben, 28,2 % auf sachlichen Verwal-
tungs- und Betriebsaufwand, 44,3 % auf Zuwendungen und 16,2 % auf sonstige
Finanzausgaben (insbesondere Zinsausgaben und Deckung von Fehlbetragen).
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Vermdgenshaushalt

Die Vermdgenshaushalte waren ausgeglichen.

2005 2006 2007
Plan ‘ Rechnung Plan ‘ Rechnung Plan Rechnung
- 1.000 € -
Einnahmen/ 9.786 8.927 8.413 4.020 8.739 4.434
Ausgaben

Von den Ausgaben der Jahre 2005 bis 2007 -insgesamt 17,4 Mio. € - entfielen
6,6 Mio. € auf BaumalRnahmen (37,9 %), 5,4 Mio. € auf Tilgungen (31 %), 2,1 Mio. €
auf Zufihrungen zum Verwaltungshaushalt (12,1 %), 1,9 Mio. € auf Vermdgenserwerb

(10,9 %) sowie 1,4 Mio. € auf Investitionszuwendungen (8,1 %).

Die Ausgaben wurden zu 31,3 % mit Eigenmitteln (Zuflhrungen vom Verwal-
tungshaushalt und Verauf3erungserlose), zu 45,8 % durch Zuweisungen und zu 22,9 %

mit Krediten finanziert.
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Anlage 2 a
Buchst. a)

Ergebnishaushalt

Ertrage

Nach der Planung® wurden Ertrage zwischen 114 Mio. € (2008) und 126,9 Mio. €
(2010) erwartet:

Konten- | Ertragsarten 2008 2009 | 2010
gruppe/ Plan
Kontenart -1.000 € -

40 Steuern und ahnliche Abgaben 195 154 149

41 Zuwendung?n, allgemeine Umlagen und sonstige 57.358 63.764 65.257
Transferertrage
davon:

411 - Schlusselzuweisungen 15.023 16.851 17.022

411 - Investitionsschlusselzuweisungen 717 730 680

415 - Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus 537 519 3.704

Zuwendungen
416 - Kreisumlage 37.461 40.190 39.716
42 Ertrage der sozialen Sicherung 46.743 49.860 50.728
43 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.745 2.708 2.720
441 Privatrechtliche Leistungsentgelte 193 187 189
442 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.933 5.874 5.529
46 Sonstige laufende Ertrage 705 1.224 1.164

davon:

462 - BuR- und Verwarnungsgelder 610 610 680
Summe der Ia.l.u.fend.en Ertréage aus 113.872 123.771 125 736
Verwaltungstatigkeit

47 Zinsertrage und sonstige Finanzertrage 124 1.006 1.123

499 AulRerordentliche Ertrage 5 6 6

Insgesamt 114.001 124.783 126.865

Die Grundlagen fiur die Kreisumlage (Steuerkraftzahlen und gemeindliche Schlussel-
zuweisungen) lagen 2005 bis 2008 stets unter dem Landesdurchschnitt. Die Umlage-
kraft je Einwohner blieb 2008 mit 724 € um rd. 71 € hinter dem Landesdurchschnitt der
Landkreise zurlck.

Der Jahresabschluss 2008 lag noch nicht vor.

Die deutliche Erhthung des Ansatzes 2010 ist auf eine gegenlber den Vorjahren zutreffendere Veranschlagung
zuriickzufihren.




Anlage 2 a
Buchst. b)
Buchst. ¢)

Anlage 2 a
Buchst. d)

900 -
800
700
600
500
400
300
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€/Einwohner

608 609

2005

Umlagekraft

2006

748

2007

795
724

2008

O Landkreis Bad Dirkheim @ Landesdurchschnitt

Der Kreisumlagesatz und das Aufkommen der Umlage je Einwohner entwickelten sich

wie folgt:

2005 2006 2007 2008 2009
Umlagesatz (%) 36,42 37,19 36,57 38,57 38,33
Landesdurchschnittlicher 3751 38.10 38,62 39.34 39,43
Umlagesatz (%)
Aufkommen der Umlage 291 237 245 279 3
(€ je Einwohner)
La_ndesdurchschmtt 299 250 289 313
(€ je Einwohner)

2010 wurde der gewichtete Hebesatz der Kreisumlage auf 39,96 % angehoben. Der
Anteil der Kreisumlage an den laufenden Ertragen aus Verwaltungstatigkeit betrug
nach der Planung 2009 rd. 32,5 % (allgemeine Umlagenquote). 2010 erreicht der Anteil

31,6 %.

Die Schlusselzuweisungen Ubertrafen 2008 den Landesdurchschnitt um 9 € je Ein-

wohner.

Insgesamt lagen die Einnahmen aus Kreisumlage, Zuweisungen und Steuern 2005 bis

2008 unter dem Landesdurchschnitt, 2008 um 27 € je Einwohner.

Angaben fir 2009 lagen noch nicht vor.
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Die Steuereinnahmekraft der kreisangehdérigen Gemeinden lag 2008 um 43 € je Ein-
wohner unter dem Landesdurchschnitt und nahm damit im Vergleich der 24 Landkreise
die 9. Stelle ein. Die Finanzausstattung des Landkreises zusammen mit der Steuer-
einnahmekraft und den Schlisselzuweisungen der kreisangehérigen Gemeinden und
Verbandsgemeinden lag 2008 um 70 € je Einwohner unter dem Landesdurchschnitt
(15. Stelle).



11.4.2 Aufwendungen
Die Aufwendungen betrugen nach der Planung zwischen 130,1 Mio. € (2008) und
140,3 Mio. € (2010):
Konten- | Aufwandsarten 2008 | 2009 | 2010
gruppe/ Plan
Kontenart - 1.000 € -
50 Personalaufwendungen 17.307 18.358 18.529
51 Versorgungsaufwendungen 826 459 523
52 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 10.380 10.440 12.740
davon:
522 - Energie/Wasser/Abwasser/Abfall 964 1.430 1.554
523 - Unterhaltung Grundstiicke und
. 2.643 2.443 4.178
Gebéaude
523 - Unterhaltung Infrastrukturvermogen 280 210 470
524 - Schulerbeférderungskosten 2.309 2.230 2.230
53 Bilanzielle Abschreibungen 3.636 4.100 4.246
davon:
534 - auf bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche
1.178 1.060 1.118
Rechte
535 - auf das Infrastrukturvermégen 1.605 1.752 1.728
54 Zuwendungen, Umlagen und sonstige 4.042 4285 4631
Transferaufwendungen
55 Aufwendungen der sozialen Sicherung 85.625 90.105 91.932
56 Sonstige laufende Aufwendungen 2.691 3.263 3.081
Summe der Iziu.fend'en Aufwendungen aus 124.507 131010 | 135682
Verwaltungstatigkeit
57 Z!nsaufwendungen und sonstige 5591 4970 4638
Finanzaufwendungen
Insgesamt 130.098 135.280 | 140.320
11.4.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
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Die Ergebnishaushalte waren nicht ausgeglichen. 2008 wurde ein Jahresfehlbetrag von
16,1 Mio. € erwartet. 2009 fehlten 10,5 Mio. €. Im Jahr 2010 betragt die Deckungsliicke
voraussichtlich 13,4 Mio. €, unter Berlcksichtigung der Ergebnisvortrdge aus den Vor-
jahren (8 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO) sogar 40 Mio. €.

Ertrags- und Aufwandsarten 2008 | 2009 | 2010
Plan
-1.000 € -
Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit 113.872 123.771 125.736
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit 124.507 131.010 135.682
Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit - 10.635 -7.239 - 9.946
Finanzergebnis - 5.467 - 3.264 -3.515
Ordentliches Ergebnis -16.102 - 10.503 -13.461
AuRerordentliches Ergebnis 5 6 6
Jahresergebnis (Jahresfehlbetrag) - 16.097 - 10.497 - 13.455
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Der nach der Planung 2009 gegeniiber 2008 deutlich riicklaufige Fehlbetrag war u. a.
auf Einmaleffekte (Gewinnabflihrung der Sparkasse Rhein-Haardt von 1,8 Mio. €) und
geringere Zinsaufwendungen fir Liquiditatsdarlehen aufgrund des niedrigen Zins-
niveaus zurickzufuhren.

2010 tragen das laufende Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit mit 74 % und das
Finanzergebnis mit 26 % zum erwarteten Jahresfehlbetrag bei.

Der Anteil des negativen Jahresergebnisses an der Summe der laufenden Ertrage aus
Verwaltungstatigkeit und der Finanzertrage (Fehlbetragsquote) liegt 2010 bei 10,6 %
gegenuber 8,4 % im Vorjahr.

Finanzhaushalt

Die Finanzhaushalte konnten ebenfalls nicht ausgeglichen werden. Der Saldo der
ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen reichte nicht aus, um die
Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken (8 18
Abs. 1 Nr. 2 GemHVO). Die ordentlichen und aufRerordentlichen Auszahlungen Uber-
trafen bereits die entsprechenden Einzahlungen. Der Landkreis verfiigte demnach
- auch unter Berticksichtigung von Ergebnisvortragen - Uiber keine freie Finanzspitze.

Konten- Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2008 | 2009 | 2010
gruppe/ Plan
-art -1.000 € -

Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein-

und Auszahlungen -12.241 | -8.831 -11.898

Summe der Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 3.700 4.285 7.644
davon:
681 - Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 3.700 4.285 7.644
Summe der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 10.800 8.527
25.692

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit | - 7.100 | -4.242 -18.048
Finanzmittelfehlbetrag 4 -19.341 |- 13.073 |-29.946

691, 692 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten 7.100 4.242 18.048
791, 792 | Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten 1.416 1.570 1.630

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionskrediten 5.684 2.672 16.418

Nach der Planung soll die Investitionstéatigkeit 2010 im Vorjahresvergleich deutlich aus-
geweitet werden. Allein fir die Schulen des Landkreises sind 14,2 Mio. € vorgesehen
(zum Beispiel fur BrandschutzmalRnahmen und fir den Bau zweier Mensen). Die
veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von insgesamt 25,7 Mio. €
sollten mit 7,6 Mio. € (30 %) durch Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und mit
18,1 Mio. € (70 %) durch Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten
finanziert werden. Eigenmittel zur Investitionsfinanzierung sind nicht vorhanden.

Summe der Salden der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen sowie der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit.
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Die Einzahlungen aus Verwaltungs- und Investitionstatigkeit reichen nicht zur Finan-
zierung der entsprechenden Auszahlungen aus. Der Finanzmittelfehlbetrag, 2010 rd.
29,9 Mio. €, muss letztendlich durch die Aufnahme von Liquiditats- und Investitions-
darlehen gedeckt werden.

Er6ffnungsbilanz

Die Erdffnungsbilanz® zum 1. Januar 2008 wurde mit einer Bilanzsumme von
198,9 Mio. € festgestellte. Davon entfielen 61,4 Mio. €, das waren 30,9 %, auf das Infra-
strukturvermégen’ (Infrastrukturintensitat). Eigenkapital war nicht vorhanden. Statt-
dessen musste der Landkreis einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von
24 Mio. € ausweisen.

Die Sonderposten von 63,9 Mio. €, das sind Zuwendungen Dritter zur Anschaffung
oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens, trugen mit
39,2 % zur Finanzierung des Anlagevermdgens bei (Sonderpostenquote). Fur zukinf-
tige, der H6he nach ungewisse Verpflichtungen, waren Ruckstellungen von 25,4 Mio. €
bilanziert, die 12,8 % der Bilanzsumme ausmachten (Rickstellungsquote). Die Ver-
bindlichkeiten zum Bilanzstichtag betrugen 109,3 Mio. € (Verbindlichkeitenquote 55 %).

Schulden

Die Verschuldung des Landkreises (ohne Liquiditatskredite und Schulden der Abfall-
wirtschaftseinrichtung) stieg von 36,5 Mio. € (271 €/Einw.) Ende 2004 auf 42,9 Mio. €
(320 €/Einw.) Ende 2008. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag am 31. Dezember 2008 um
9 € je Einwohner tber dem Landesdurchschnitt® der Landkreise. Durch die weit-
gehende Kreditfinanzierung der umfangreichen Investitionen wird Ende 2010 eine Ver-
schuldung von 65,7 Mio. € erwartet.

Darin sind noch nicht die Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatsdarlehen
bertcksichtigt. Diese Verbindlichkeiten betrugen Ende 2008 insgesamt 73,2 Mio. €,
das entsprach rd. 545 € je Einwohner®. Zum Jahresende 2009 betrug der Schulden-
stand bereits 81 Mio. € oder 607 € je Einwohner. Nur drei der 24 Landkreise bendtigten
in diesem Jahr mehr Kredite zur Aufrechterhaltung der Kassenliquiditat. Werden die
Liguiditatsdarlehen wie vorgesehen aufgenommen, wird die Verschuldung hieraus auf
voraussichtlich 94,5 Mio. € Ende 2010 anwachsen.

Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises hat die Erdffnungsbilanz umfassend gepriift. Der Rechnungshof hat
daher von eigenen Prifungshandlungen abgesehen.

Die Bilanz zum Jahresabschluss 2008 lag noch nicht vor.
Im Wesentlichen KreisstraRen mit den zugehorigen Grundstticken.
Vgl. Statistische Berichte L IIl - /04 und L IlI - j/0O8 des Statistischen Landesamts.

Ende 2004 betrug der Stand der Kassenkredite 27,4 Mio. €.
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Beteiligungen

Der Landkreis war an funf Unternehmen in privatrechtlicher Organisationsform un-
mittelbar beteiligt:

Unternehmen Gesellschafts- Beteiligungs- Anteiliges Gesell-
kapital bzw. quote des schaftskapital bzw.
Geschéftsanteile Landkreises Geschéfts-anteil
(z. T. gerundet) des Landkreises
-€- -% - -€-
Staatsbad Bad Diirkheim GmbH 5.010.660,44 24,49 1.227.100,51
Rhein-Haardtbahn GmbH 1.661.698,61 12,50 207.737,89
GML Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH 819.200,00 6,25 51.200,00
Wohnungsbaugenossenschaft Bauhilfe 22212371 11,71 26.000,00
e. G. HaB3loch
Betriebsgesellschaft Haus der
Deutschen WeinstraRe Bockenheim 25.564,60 25,00 6.391,15
mbH

Daneben ist der Landkreis Trager des Kreiskrankenhauses Grinstadt (Sonder-
vermdgen) und hat fur die abfallwirtschaftlichen Aufgaben den Eigenbetrieb Abfallwirt-
schaftsbetrieb Landkreis Bad Durkheim gebildet.

Die Beteiligung an der Rhein-Haardtbahn GmbH ist mit jahrlichen Haushalts-
belastungen durch Verlustiibernahmen®® sowie Kapitalzufiihrungen** verbunden.

Birgschaften

Zum Jahresende 2008 hatte sich der Landkreis fur insgesamt rd. 2,8 Mio. € zugunsten
der GML Abfallwirtschaftsgesellschaft verbirgt. Daneben hat der Landkreis bereits seit
mehr als drei Jahrzehnten fiir den Verein Lebenshilfe Bad Diurkheim e. V. und den Ver-
ein Lebenshilfe Grinstadt-Eisenberg e. V. selbstschuldnerische Birgschaften fur Ver-
bindlichkeiten der Vereine aus der Mitgliedschaft oder der etwaigen Beendigung der
Mitgliedschaft bei der Zusatzversorgungskasse iibernommen'?. Der Lebenshilfeverein
Bad Durkheim ist Mitglied des Kommunalen Arbeitgeberverbands Rheinland-Pfalz e. V.

Nach § 11 Abs. 1 Buchst. e und Abs. 3 der Satzung der Zusatzversorgungskasse der
bayerischen Gemeinden (zustandige Versorgungseinrichtung fur die Gemeinden und
Gemeindeverbande des frilheren Regierungsbezirks Pfalz) ist die Ubernahme einer
selbstschuldnerischen Burgschaft durch eine juristische Person des offentlichen
Rechts Voraussetzung fur eine Mitgliedschaft der Vereine. Einer Birgschaftsiber-
nahme bedarf es allerdings nicht, wenn ein Verein Mitglied des Kommunalen

10 Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2008 rd. 183.000 €.

1 Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 rd. 203.000 €. 2008 war keine Kapitalzufuihrung erforderlich.

2 Biirgschaftserklarungen vom 24. November 1975 und vom 25. November 1976.
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Arbeitgeberverbands ist™. Die Notwendigkeit der Biirgschaft fiir den Lebenshilfeverein
Bad Durkheim ist somit entfallen.

Die Ubernahme einer selbstschuldnerischnen und der Hoéhe nach unbegrenzten
Burgschaft zugunsten von Vereinen, auf deren Geschéaftsfihrung der Landkreis keinen
mafigeblichen Einfluss ausibt, bedeutet ein erhebliches und hinsichtlich der moglichen
Auswirkungen nicht Uberschaubares Haftungsrisiko. Dass eine Haftungsiibernahme
nicht auszuschlieRen ist, belegt das Beispiel eines anderen Landkreises, der 2005 aus
einer vergleichbaren Birgschaftserklarung rd. 350.000 € an die Zusatzversorgungs-
kasse zahlen musste.

Eine weitere Risikolibernahme durch den Landkreis im Rahmen der Birgschatt fir den
Lebenshilfeverein Bad Dirkheim ist nicht gerechtfertigt. Soweit moglich, sollte die
Burgschaft gekindigt werden.

Die Birgschaften wurden im Anhang der Erdffnungsbilanz ohne Betragsangabe,
sondern lediglich mit dem Zusatz ,nicht begrenzt" dargestellit.

Sofern die Mitgliedschaft der Vereine in der Zusatzversorgungskasse endet, sind Aus-
gleichsbetrdage in Hohe des Barwerts der im Zeitpunkt der Beendigung der Mitglied-
schaft bestehenden Verpflichtungen zu entrichten™. Die Hohe der Ausgleichsbetrage
zusammen mit am Bilanzstichtag noch offenen Umlagezahlungen ist maf3geblich fir
die nach §48 Abs. 2 Nr. 10 GemHVO erforderliche Angabe des Gesamtbetrags der
jeweiligen Haftungsverhaltnisse®®.

Die Hohe der zum Bilanzstichtag Ubernommenen Birgschaftsverpflichtungen ist im
Anhang anzugeben.

Der Landkreis hat 1977 eine aufsichtsbehdrdlich genehmigte Birgschaft Uber-
nommen®’, in der er sich verpflichtete, die teilstationdre Tageseinrichtung fiir alte
Menschen des Vereins fur Altenhilfe e. V. Bad Durkheim zu Gbernehmen und weiter zu
fuhren, wenn der Verein hierzu nicht mehr in der Lage ist oder ihm die Rechtsgrund-
lage hierfur entzogen wird. Die Birgschaftsibernahme ging auf eine Forderung des
damaligen Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und Sport zuriick, wonach durch die
Blrgschaft ein Landeszuschuss an den Verein von 250.000 DM fur Umbaumal3-
nahmen im Zusammenhang mit der Errichtung der Tageseinrichtung abgesichert
werden sollte. Die Birgschaft war im Bilanzanhang angegeben.

13 § 11 Abs. 1 Satzung der Zusatzversorgungskasse.

14 Die Zusatzsatzversorgungskasse als Glaubiger der Birgschaft forderte urspriinglich eine wesentlich hohere Summe,

die durch Vergleich reduziert werden konnte.

15 § 15 Abs. 1 der Satzung der Zusatzversorgungskasse.

16 Die Betrage kénnen jahrlich bei der Zusatzversorgungskasse abgefragt werden.

1 Birgschaftserklarung vom 24. Oktober 1977.
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Es ist nicht sachgerecht, dass der Landkreis mehr als 30 Jahre nach der Zuschuss-
gewahrung noch burgen soll, obwohl die nach den Zuwendungsbestimmungen des
Landes uibliche Zweckbindungsfrist von 25 Jahren'® bereits abgelaufen ist.

Es ist zu klaren, ob die Birgschaft weiterhin aufrecht erhalten werden muss.

AufRerung der Verwaltung zu den Randnummern 1 bis 3:

Es sei beabsichtigt, die Burgschaftsverpflichtungen - soweit mdglich - aufzuheben.
Hierzu seien noch Gesprache mit den betroffenen Vereinen zu fiihren. Bei einem Fort-
bestand der Birgschaften wirden entsprechende Angaben in den jeweiligen Bilanz-
anhang aufgenommen werden.

Uber das Ergebnis der Bemiihungen zur Aufhebung der Biirgschaften ist zu berichten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung zu Rd.-Nrn.1 bis 3:

Der Verein Lebenshilfe Bad Durkheim wurde gebeten die Rickgabe der Birgschaft zu
veranlassen.

Der Verein Lebenshilfe Grinstadt-Eisenberg wurde gebeten, die Mitgliedschaft im
kommunalen Arbeitgeberverband zu beantragen, um die Rickgabe der Blrgschaft zu
ermdoglichen. Dartber hinaus wurden bei der Versorgungskammer die evtl. anfallenden
Ausgleichsbetrdge zum Stichtag 31.12.2009 (985.961 €) fur die Angabe im Anhang
abgefragt. Die Lebenshilfe hat zwischenzeitlich mitgeteilt, dass der KAV die
Voraussetzungen fur eine Mitgliedschaft des Vereins gepruft und eine Mitgliedschaft
abgelehnt hat. Daher wird die Blrgschaft aufrechterhalten und in der Bilanz im Anhang
ausgewiesen.

Die Burgschaft fur die Altenhilfe Bad Durkheim wurde zwischenzeitlich vom Verein
zurtickgegeben und ist somit erledigt.

Weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

Die Haushaltslage des Landkreises ist aul3erst angespannt. Nach der Planung kann
der Haushalt auch in den Jahren 2011 bis 2013 nicht ausgeglichen werden. Im
Ergebnishaushalt werden Fehlbetrage von insgesamt 46,6 Mio. € erwartet. Werden die
Ergebnisse der Vorjahre bericksichtigt (8 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO), betragt die
voraussichtliche Finanzierungsliicke bis zum Jahr 2013 insgesamt 86,7 Mio. €.

Im Finanzhaushalt sind mittelfristig keine Eigenmittel zur Finanzierung des Schulden-
dienstes verfligbar. Die Zins- und Tilgungsverpflichtungen stehen somit - wie auch in
den Vorjahren - mit der dauernden Leistungsfahigkeit des Landkreises nicht im Ein-
klang.

18 \gl. Nr. 8.2.4 VWV 2u § 44 LHO.
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Auch 2011 sind wie bereits im laufenden Jahr vergleichsweise umfangreiche Investi-
tionen -insbesondere im Bereich der Schulen - vorgesehen. Fir Investitionsaus-
zahlungen sind 16,3 Mio. € veranschlagt. Danach sollen sie deutlich auf 5,6 Mio. €
(2012) und 3,2 Mio. € (2013) zurtickgehen. Da die Investitionen Uberwiegend kredit-
finanziert werden, wird sich der Anstieg der Netto-Investitionsverschuldung auch in den
Folgejahren fortsetzen. Nach Abzug der Tilgungen werden 2011 bis 2013 insgesamt
9,2 Mio. € neue Schulden erwartet, wobei 2013 hdhere Tilgungen als Kreditaufnahmen
vorgesehen sind.

Besorgniserregend sind die weiteren Belastungen aus der Aufnahme von Liquiditats-
krediten. Werden die mittelfristig geplanten Kreditaufnahmen realisiert, wird der
Landkreis Ende 2013 mit Schulden aus Liquiditatsdarlehen von 144,2 Mio. € belastet
sein. Rechnerisch dirfte der Landkreis dann nahezu ein ganzes Jahr keine konsum-
tiven Ausgaben tatigen, um die Darlehenslast zu tilgen. Die jahrlichen Zinsbelastungen
fur diese Kredite werden mit mehr als 3 Mio. € angenommen. Risiken aus Zins-
steigerungen - der Landkreis erhielt bei Abschluss der 6rtlichen Erhebungen kurz-
fristige Liquiditatsdarlehen zu einem Zinssatz unter 1% - sind dabei noch nicht
bertcksichtigt. Die Hohe und der rasche Anstieg der Liquiditatskredite machen die
angespannte Finanzsituation des Landkreises deutlich.

Zusatzliche Belastungen ergeben sich, wenn aufgrund der aktuellen konjunkturellen
Entwicklung das Steueraufkommen der kreisangehérigen Gemeinden hinter den Er-
wartungen zuriickbleibt und die Einzahlungen aus der Kreisumlage zurtickgehen. Der
sich dadurch vergréRernde Finanzmittelfehlbetrag kann nur durch die weitere Anhe-
bung des Umlagesatzes und durch zusatzliche Verbindlichkeiten aus der Aufnahme
von Liquiditatskrediten gedeckt werden.

Der Landkreis bleibt auch mittelfristig bilanziell tGberschuldet. Sofern die erwarteten
Jahresfehlbetrage eintreten, wird sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag
bis Ende 2013 auf rd. 113 Mio. € erhéhen. Zu berticksichtigen ist, dass es sich bei dem
bilanzierten Anlagevermogen nicht um verfligbare Finanzmittel handelt, sondern um in
der Regel nicht verduRRerbares Infrastrukturvermégen, insbesondere Strallen, deren
Unterhaltungsaufwendungen und Abschreibungen den Haushalt des Landkreises
zusatzlich belasten.

Es ist nicht absehbar, dass der Landkreis den Haushaltsausgleich aus eigener Kraft
erreicht. Dennoch muss es vorrangiges Ziel sein, sich weiterhin um die Konsolidierung
des Haushalts zu bemuhen und die Verschuldung konsequent abzubauen. Dies
erfordert, dass samtliche Ertragsquellen ausgeschopft und die konsumtiven Auf-
wendungen auf den notwendigen Bedarf beschrankt werden. Im Hinblick auf den
erwarteten enormen Anstieg der Investitionsverschuldung ist sicherzustellen, dass alle
InvestitionsmalRnahmen den Mafstdben nach Nr. 4.1.3 VV zu § 103 GemO genugen.
Soweit vertretbar, sollten Investitionen zeitlich gestreckt werden.
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Organisation, Stellenplan und Stellenbewertung
Organisation
Anzahl der Geschéftsbereiche

Die Verwaltung ist in fiinf Geschéftsbereiche gegliedert’®, die von der Landrétin, zwei
hauptamtlichen und einem ehrenamtlichen Kreisbeigeordneten sowie dem leitenden
staatlichen Beamten gefiihrt werden. Zum Geschéftsbereich Il gehdrt ausschlief3lich
die Abteilung 6 - Lebensmitteliberwachung, Veterindrwesen, Landwirtschaft- mit
insgesamt 15 Bediensteten.

Die Leitungsebene der Verwaltung ist - auch im Vergleich zu anderen Landkreisen -
mit finf Geschéftsbereichen zu breit gegliedert. Der Rechnungshof hat in einer Quer-
schnittsprifung bei Kreisverwaltungen festgestellt, dass bei der Gré3e und dem Auf-
gabenumfang der Landkreise in der Regel zwei bis vier Geschéaftsbereiche als sach-
gerecht anzusehen sind®.

Zur Straffung der Leitungsebene werden folgende Hinweise gegeben:

- Werden fur Kreisbeigeordnete Geschaftsbereiche gebildet, missen diese ange-
messen sein®. Weder Art noch Umfang der dem Geschéftsbereich Il zugewiesenen
Aufgaben sowie die damit verbundene Leitungsspanne erfordern - auch bei Beriick-
sichtigung der Ehrenamtlichkeit - die Bildung eines eigenen Geschéaftsbereichs.

- Der Landkreis hat die nach der Landkreisordnung zulassige Hoéchstzahl an haupt-
amtlichen Kreisbeigeordneten ausgeschopft?.

Die Ausschopfung der Hochstzahl ist allenfalls bei groReren und einwohnerstarken
Landkreisen mit entsprechender Aufgabenstruktur und einer Vielzahl von Einrich-
tungen erforderlich. In Rheinland-Pfalz haben acht der 24 Landkreise hauptamt-
liche Kreisbeigeordnete bestellt; lediglich in drei Landkreisen gibt es jeweils zwei
hauptamtliche Kreisbeigeordnete.

Der Rechnungshof verkennt nicht die durch das kommunale Selbstverwaltungsrecht
eingerdumten Gestaltungsspielrdume hinsichtlich der Verwaltungsorganisation. Diese
Gestaltungsbefugnisse sollten jedoch vor dem Hintergrund der auf3erst angespannten
Haushaltslage des Landkreises beurteilt werden.

Wird die Zahl der Geschéftsbereiche auf vier verringert, kann der Aufwand um rd.
18.000 € jahrlich gemindert werden. Beim Wegfall der Stelle eines hauptamtlichen

19 Verwaltungsgliederungsplan, Stand 3. Mai 2010.

20 Vgl. Gutachten des Rechnungshofs ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen“ vom 9. April 2001,
Az.: 6-7110-377.

2 § 44 Abs. 3 LKO.

%2 \/gl. § 44 Abs. 1 Satz 1 LKO.
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Kreisbeigeordneten lieRe sich der Personalaufwand um mindestens rd. 14.000 €% jahr-
lich mindern.

AufRerung der Verwaltung
Die Entscheidung Uber die Zahl der Geschaftsbereiche und Uber die Hauptamtlichkeit
von Kreisbeigeordneten sei vom Kreistag zu treffen.

Eine solche Entscheidung sollte erneut eingeholt werden.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Gremien werden sich mit diesem Thema beschéftigen.

Referate

Die Verwaltung war in 26 Referate gegliedert und entsprach damit weitgehend dem
Organisationsvorschlag des Landkreistags aus dem Jahr 1996%*. In der Abteilung 4
- Kreisjugend- und Sozialamt- waren sieben Referate eingerichtet, wahrend der
Vorschlag des Landkreistags fiinf Referate flr diese Abteilung als ausreichend er-
achtet. Abweichend hiervon wurde fir den Vollzug des Betreuungsbehérdengesetzes
und des Betreuungsgesetzes ein eigenes Referat eingerichtet (Referat 44 - Erwachse-
nenbetreuung).

Die dem Referat zugewiesenen Aufgaben und die Anzahl der Mitarbeiter®® erfordern
keine eigene Organisationseinheit.

Es sollte daher erwogen werden, das Referat aufzuldsen und die Aufgaben einem
anderen Referat in der Abteilung zuzuweisen.

AuRerung der Verwaltung
Der Vorschlag werde geprtift.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Struktur der Betreuungsbehorde und die Organisation der Behdrdenbetreuung wird
von der Verwaltung, auch im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit anderen Abteilungen
und Organisationen Uberprift. Eine abschlieRende Entscheidung wird aufgrund von

2 Dabei wurde beriicksichtigt, dass bei Wegfall der Stelle eines hauptamtlichen Wahlbeamten gegebenenfalls Bedarf fur

eine Stelle einer Kraft des hoheren Dienstes (Besoldungsgruppe A 15) besteht.

24| andkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 313/96 vom 7. Juni 1996.

% EinschlieB3lich des Referatsleiters vier Krafte, davon eine Teilzeitkraft.
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Abstimmungsbedarf mit einer Vielzahl von Einrichtungen erst mittelfristig fallen. Das
Ergebnis der Uberlegungen wird dann mitgeteilt.
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Stellenplan, Stellenentwicklung

Im Vergleich der Jahre 2005 und 2009 erhéhte sich die Zahl der Stellen® um rd. 20:

Jahr Beamte Beschaftigte®’ Summe
2005 104,40 183,75 288,15
2009 105,18 203,33 308,51
Unterschied 0,78 19,58 20,36

Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf der Ausweisung von
- 8,15 Ersatzplanstellen fur Krafte in Altersteilzeit,

- 7,7 Stellen fir die Ubernahme von Personal an Schulen, deren Tragerschaft der
Landkreis im Rahmen der Schulstrukturreform tibernommen hat sowie

- 2,3 Stellen fur Fachkrafte der sozialpadagogischen Familienhilfe.
Stellenbewertung

Die stichprobenweise Uberpriifung der Bewertung von Stellen ergab, dass eine Stelle
fur Beamte und zwei Stellen fur Beschéaftigte zu hoch bewertet waren. Aul3erdem
waren zwei Beamtenstellen, die im Stellenplan zutreffend ausgewiesen wurden, von
der Bewertungskommission der Kreisverwaltung zu hoch bewertet worden. Dartber
hinaus lag fiur die von der Stellenausweisung abweichende Eingruppierung eines
Beschaftigten keine haushaltsrechtliche Ermé&chtigung vor. Die Bewertungsergebnisse
sind im Hinblick auf § 57 LKO i. V. m. § 110 Abs. 6 GemO in einem Anhang gesondert
dargestellt.

Die stellenplanmafigen Folgerungen sind zu ziehen.
Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung hat die Bewertungen fur die Beamten nicht stellenplanmallig
nachvollzogen. Daher sind keine Anderungen im Stellenplan notwendig. Die
Eingruppierung eines  Beschaftigten im  Hausmeisterbereich  wurde im
Nachtragsstellenplan 2010 entsprechend ausgewiesen.

% Ohne die nachrichtlich ausgewiesenen Stellen fur Anwérter und Auszubildende, die Stellen der bei der ARGE

Deutsche Weinstral3e eingesetzten Beamten und Beschéftigten, die Stellen der Beschéftigten des Abfallwirtschafts-
betriebs und ohne Leerstellen.

21 Der zum 1. Oktober 2005 in Kraft getretene Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst (TV6D) unterscheidet nicht mehr
zwischen Angestellten und Arbeitern. Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurden bereits fir das Jahr 2005 die Stellen

der Arbeiter und Angestellten zusammengefasst.
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Abteilung 1 - Zentrale Aufgaben und Finanzen -
Referat 11 - Organisation und Datenverarbeitung -
Personalbedarf

Mit den zentralen Aufgaben der Datenverarbeitung waren der Referatsleiter mit 30 %
der Arbeitszeit einer Kraft und vier Vollzeitkrafte befasst. Eine weitere Stelle (Ent-
geltgr. 10) war seit September 2006 nicht besetzt. Die Krafte betreuten in 8 Stand-
orten® nahezu 400 Arbeitsplatzcomputer in einem sog. Client-Server-Netzwerk. Den
Anwendern wurden rd. 90 Fachanwendungen bereitgestellt. Selbst programmierte
Anwendungen gréReren Umfangs sind nicht vorhanden. Die Betreuung des Internet-
auftritts des Landkreises und dessen inhaltliche Gestaltung obliegen Kréaften im
Referat 10. Fir einen Teil der DV-Verfahren nehmen Bedienstete der Fachabteilungen
administrative Aufgaben wahr. Die Schulen des Landkreises stellen ihren Bedarf an
Betreuungsleistungen selbst sicher. Zur Gewahrleistung des Brandschutzes und sach-
gerechter Betriebsbedingungen wurden die Server und weitere zentrale Netzwerk-
komponenten zum Jahresende 2008 verlagert. Bei Abschluss der ortlichen Erhe-
bungen wurde damit begonnen, den Betrieb der Server durch sog. Virtualisierung® zu
konsolidieren.

Nach dem Ausscheiden eines Mitarbeiters wurden wesentliche Aufgaben der Netz-
werkadministration einem Dienstleistungsunternehmen ubertragen®. Dies betraf zum
Beispiel die Pflege, Uberwachung und Optimierung des Serverbetriebs, die Wartung
und Kontrolle der Netzwerkkomponenten sowie die Erstellung von Dokumentationen.
Das Unternehmen erhielt fir die Vertragsleistungen jahrlich rd. 50.000 €.

Die Verwaltung bat wahrend der értlichen Erhebungen um Uberpriifung des Personal-
bedarfs, nachdem das Referat die Notwendigkeit der Wiederbesetzung der freien
Stelle sah.

Der Rechnungshof hat 2001 Richtwerte flr den Personalbedarf zur Wahrnehmung von
Aufgaben der technikunterstiitzten Informationsverarbeitung bei Landkreisen festge-
setzt. Danach kénnen 50 bis 70 mit Arbeitsplatzcomputern oder Terminals ausge-
stattete Arbeitsplatze von einer Vollzeitkraft betreut werden®. Der Anhaltswert beruht
auf empirisch ermittelten Daten der Jahre 1995 bis 2001. Vor dem Hintergrund der
technischen Entwicklung, beispielsweise bei der zentralen Administration von Netz-
werkkomponenten, der Installation und Pflege der Software durch zentrale

28 Hauptgebaude, Kreisvolkshochschule, Gesundheitsamt Neustadt, Deponie sowie die AuRenstellen der Kraftfahrzeug-

zulassung in Griinstadt, Lambrecht, HaRloch und Deidesheim.

29 Bei der Virtualisierung werden Anwendungs- und Dienstprogramme in einem PC-Netzwerk von einem physischen
Server losgeldst und mit Hilfe einer speziellen Software auf ,virtuellen Servern“ betrieben. Damit kénnen sich viele und
auch verschiedene Anwendungen einen physischen Server teilen. Die Anzahl der tatsachlich eingesetzten Server kann

dadurch verringert (konsolidiert) werden und Netzwerkressourcen lassen sich besser auslasten.

0 Dienstleistungsvertrag fir Leistungen im Netzwerk- und Backbone IT-Bereich vom 1. Dezember 2006.

31 Vgl. Gutachten ,Organisation und Personalbedarf*, Anlage 7 Ifd. Nr. 1.
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Softwareverteilung und das sog. Patchmanagement® haben sich deutliche Verbesse-
rungen und Erleichterungen bei der Betreuung von vernetzten Datenverarbeitungs-
systemen ergeben. Demnach ist davon auszugehen, dass mittlerweile auch eine
héhere Anzahl an Arbeitsplatzcomputern betreut werden kann, als durch den Richtwert
vorgesehen ist.

Bei Abschluss der ortlichen Erhebungen entsprach die Personalausstattung einer
Betreuungsquote von rd. 93 Arbeitsplatzcomputern je Kraft. Zur Personalausstattung
und zum Dienstleistungsvertrag wird bemerkt:

- Im Hinblick auf die Vergabe von Aufgaben der Netzwerkadministration an das
Dienstleistungsunternehmen und die Ubertragung administrativer Aufgaben auf die
Fachabteilungen reicht die Personalausstattung fiir die tblicherweise anfallenden
Aufgaben im Referat aus.

- Ein Teil der Leistungen des Unternehmens bezog sich auf die Neugestaltung der
Serverstruktur im Rahmen der raumlichen Verlagerung sowie auf die Beratung und
Unterstitzung bei der Virtualisierung der Server. Fir solche Leistungen ist es nach
erfolgreicher Einfihrung und Umsetzung nicht erforderlich, diese im Rahmen
langerfristiger vertraglicher Bindungen zu gewéahrleisten.

- Bei einer Wiederbesetzung der Stelle kénnen die vertraglichen Leistungen ent-
fallen, so dass zusatzlichem Personalaufwand Einsparungen beim Sachaufwand
gegeniiberstehen®.

- Nach dem Dienstleistungsvertrag bezieht sich die vereinbarte Vergitung von
monatlich 3.500 € zzgl. Umsatzsteuer auf 24 Stunden Dienstleistungen je Monat.
Selbst unter der Annahme, dass eine eigene Kraft Personalaufwendungen in ver-
gleichbarer Hohe verursacht, steht dem eine deutlich héhere zeitliche Verflugbar-
keit gegeniiber.

- Die betrachtlichen Aufwendungen fiir den Einsatz von Hard- und Software®** sind
nur gerechtfertigt, wenn ihnen Rationalisierungseffekte oder Qualitatsverbesse-
rungen bei der Sachbearbeitung durch die Nutzer gegenuberstehen. Dies erfor-
dert, dass die Verfahren mdglichst effektiv von den Anwendern eingesetzt werden,
was nur durch eine intensive Betreuung und Schulung der Anwender und Pflege
der eingesetzten Programme zu erreichen ist.

Bei einer um eine Kraft erweiterten Personalausstattung ist zu erwarten, dass eine opti-
mierte und wirtschaftliche Nutzung der DV-Verfahren in der Kreisverwaltung sicher-
gestellt werden kann.

Sofern der Dienstleistungsvertrag aufrechterhalten werden soll, bedarf es keiner
Wiederbesetzung der freien Stelle im Referat. Neben der Konzeption und Einrichtung

% Durch die automatisierte Installation von Anwendungen und Updates entféllt die manuelle Aktualisierung an jedem

einzelnen Arbeitsplatzcomputer. AuBerdem kdnnen Schwachstellen und Sicherheitslicken zeitnah beseitigt werden.

B Der Vertrag kann mit einer Frist von drei Monaten zum jeweiligen Vertragsende gekiindigt werden.

3 Nach der Investitionsplanung waren fiir Projekte der Datenverarbeitung in den Jahren 2008 und 2009 insgesamt rd.

744.000 € fur Investitionen vorgesehen.
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zentraler Netzwerkkomponenten hangt der wirtschaftliche Nutzen des DV-Einsatzes
entscheidend von der intensiven Betreuung der Nutzer bei der Anwendung der Fach-
verfahren ab. Dies lasst sich mit eigenen Kraften besser sicherstellen als durch
Vergabe an Dritte. Daher wird es vom Rechnungshof als vertretbar erachtet, die freie
Stelle mit einer Kraft flr zentrale DV-Aufgaben zu besetzen, wenn zugleich der Dienst-
leistungsvertrag gekindigt wird.

AufRerung der Verwaltung:
Es sei beabsichtigt, die freie Stelle zu besetzen und dafir den Dienstleistungsvertrag
zu kindigen.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Stelle des Systemadministrators ist seit 01.09.2010 besetzt. Aufgrund der
fachlichen Voraussetzungen des neuen Mitarbeiters ist vorgesehen, den bestehenden
Dienstleistungsvertrag bis Ende des Jahres 2010 zu kiindigen.

Vergabe von Auftrégen

Dem Abschluss des Dienstleistungsvertrags vom 1. Dezember 2006 ging keine Aus-
schreibung voraus. Der Auftrag wurde freihdndig und ohne vorherige Beschluss-
fassung durch den Kreisausschuss vergeben. Bis zum Abschluss der ortlichen Erhe-
bungen im April 2009 sind dem Landkreis aus dem Vertrag Aufwendungen von rd.
120.000 € entstanden.

Die Vertragsleistungen héatten zuvor oOffentlich ausgeschrieben werden muissen
(8 57 LKO i. V. m. § 22 GemHVO, § 3 Nr. 2 VOL/A), um die Vorteile des Wettbewerbs
zu nutzen. Grinde, die einen Ausschreibungsverzicht rechtfertigten, sind nicht ersicht-
lich. Darliber hinaus ware vor der Auftragsvergabe eine Beschlussfassung durch den
Kreisausschuss erforderlich gewesen (82 Abs. 3 Buchst.| der Hauptsatzung des
Landkreises Bad Durkheim vom 26. Marz 2003).

Das Unternehmen wurde Uber den Dienstleistungsvertrag hinaus mit einer Vielzahl
weiterer Lieferungen und Dienstleistungen beauftragt. Hierfur fielen 2007 insgesamt rd.
86.000 € und 2008 rd. 49.000 € an. Sofern das Unternehmen im Rahmen von Bera-
tungen und konzeptionellen AuRerungen Vorschlage zur Ausstattung mit DV-Kompo-
nenten unterbreitete, erhielt es nicht selten auch den jeweiligen Auftrag zur Lieferung.

Die Beschaffungen betrafen auch marktibliche Hard- und Software und hatten daher
im Wettbewerb - zumindest durch Preisanfragen - vergeben werden miissen®. Das

= Z.B.: 7.400 € fur Serveruberwachungsprogramm ,Server Eye Pro* (Rechnung vom 21. Februar 2007), 7.616 € fur

Server HP DL 380 (Rechnung vom 13. April 2007), 8.044 € fur 3 Com Baseline Switches (Rechnung vom
18. Juni 2007), 4.826 € fur 3 Com Baseline Switches (Rechnung vom 14. August 2007), sowie 2.130 € fir Netdoku 3.0
Lizenz (Rechnung vom 7. Januar 2008).
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Land hat hierzu den Gemeinden und Gemeindeverbanden empfohlen, bei freihandiger
Vergabe nach Méglichkeit unter Auftragnehmern zu wechseln®®.

Dies sollte bei weiteren Beschaffungen bericksichtigt werden.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Empfehlung wird kunftig beachtet.

Fernwartung

Dem Dienstleistungsunternehmen war ein Zugriff sowohl auf die Server als auch auf
alle sonstigen wesentlichen Netzwerkkomponenten durch einen Fernwartungszugang
ermdglicht. Die Fernwartung wurde von der Kreisverwaltung nicht beaufsichtigt, zumal
sie zum Teil aul3erhalb der Dienstzeiten erbracht wurde. Der Vertrag sah vor, dass der
Auftragnehmer dartiber entscheidet, ob Wartungs- und Unterstiitzungsleistungen vor
Ort oder durch Fernwartung erbracht werden. Weitere Regelungen waren nicht ge-
troffen.

Auch wenn Fernwartungszugriffe zur zeitnahen und zugigen Vertragsabwicklung not-
wendig werden, ergeben sich aufgrund der umfassenden Zugriffsmdglichkeiten - auch
auf personenbezogene Daten - Risiken fir den Landkreis. Bei der Fernwartung sind
zudem die Anforderungen an technische und organisatorische MafRnahmen nach
89 Landesdatenschutzgesetz37 zu beachten. Dies setzt insbesondere voraus,

- dass die Kreisverwaltung den Zugriff jeweils im Einzelfall freigibt und die Fern-
wartungsaktivitaten nach Moglichkeit protokolliert und

- dass vertragliche Vereinbarungen zum Umfang der Fernwartung getroffen

werden®®,

Soweit Dienstleistungen im Rahmen der Fernwartung erbracht werden, ist sicher-
zustellen, dass die datenschutzrechtlichen Anforderungen eingehalten werden.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung hat zwischenzeitlich den beauftragten Firmen Datenschutzerklarungen,
auch fur die einzelnen Mitarbeiterinnen, zur Unterschrift Gbermittelt. Mit den Firmen
selbst waren bereits im Rahmen der Beauftragung Datenschutzerklarungen vereinbart.

36 Vgl. Nr. 10.1 VV ,Bekampfung der Korruption in der offentlichen Verwaltung“ vom 7. November 2000 (MinBI. 2001

S. 86), zuletzt geandert durch VV vom 29. April 2003 (MinBI. S. 346).

s Vom 5. Juli 1994 (GVBI. S. 293), zuletzt gedndert durch Zweites Landesgesetz zur Anderung datenschutzrechtlicher

Vorschriften vom 17. Juni 2008 (GVBI. S. 99).

38 . . .. . N
Hinweise zu den Anforderungen an Fernwartungen konnen den Internetseiten des Landesbeauftragten fir den

Datenschutz Rheinland-Pfalz (www.datenschutz.rlp.de) in der Rubrik ,Service* entnommen werden.
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Die Anregung, kunftig den Umfang der Fernwartung vertraglich zu regeln, werden wir
aufgreifen.

Filterung von Inhalten bei Internetzugriffen

Der Dienstleister rechnete jahrlich rd. 4.000 € mit dem Landkreis flr die stich-
probenweise Uberwachung und Auswertung der Protokollierung der Internetzugriffe
von Arbeitsplatzcomputern ab. Die private Nutzung des Internet war nicht gestattet®,
ebenso das Abrufen und Verbreiten unerwinschter und rechtswidriger Inhalte des
Internet®®. Es waren keine technischen MaRnahmen ergriffen worden, um Zugriffe auf
unerwinschte oder illegale Internetangebote bereits beim Aufrufen der Seiten zu unter-
binden (sog. Content-Filtering).

Auch wenn Zugriffe durch Vereinbarung ausgeschlossen werden, sind diese nach wie
vor moglich. Dies kann auch unbeabsichtigt erfolgen, zum Beispiel Uber sog. Werbe-
banner oder ,Popups‘. Die daraus méglicherweise erwachsenden rechtlichen
Konsequenzen kénnen sich auch auf den Landkreis als Betreiber des Internetzugangs
auswirken.

Eine inzwischen bei kommunalen Gebietskorperschaften zunehmend verbreitete
L6sung ist das Sperren von unerwinschten bzw. illegalen Internetinhalten, das sog.
Content-Filtering. Soweit gesperrte Seiten dennoch fir dienstliche Zwecke benétigt
werden, kdnnen sie von einem Administrator, ggf. auch nur temporar, freigeschaltet
werden. Die mit der Einrichtung und dem Betrieb eines Filters verbundenen Aufwen-
dungen Ubersteigen erfahrungsgemal} nicht den Betrag, den der Landkreis derzeit fur
die Auswertung von Zugriffen durch das beauftragte Unternehmen aufwendet.

Dem Landkreis wird empfohlen, einen Content-Filter einzusetzen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Uberwachung und Auswertung der Internetzugriffe durch einen Dienstleister habe
sich bewéahrt und solle beibehalten werden. Davon unabhangig wirden zunehmend
entsprechende Filter eingerichtet.

Bei fortschreitender Filterung verringert sich der Aufwand des beauftragten Unter-
nehmens fur die Uberwachung und Auswertung. Dies sollte bei der Vergitung der
Leistungen berlcksichtigt werden.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung wird die Hohe der Vergltung zum Jahresende mit der fortschreitenden
Filterung prufen und gegebenenfalls reduzieren.

3 Vgl. Nr. 2 Abs. 2 Dienstvereinbarung zur Bereitstellung und Nutzung von Internet und fir die Versendung und den

Empfang von Elektronischer Post (E-Mail) vom 6. September 2007.

40 Vgl. Nr. 3 der Dienstvereinbarung.

4 Das sind visuelle Elemente, die beim Aufruf von Internetseiten automatisch geéffnet werden und Werbung, gegebe-

nenfalls aber auch Schadprogramme, enthalten kénnen.
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Sperrung frei zuganglicher Laufwerke

Die Arbeitsplatzcomputer in den Dienstgebauden verfligen Uberwiegend Uber sog.
USB-Schnittstellen. Die Schnittstellen waren nicht abgesichert oder gesperrt. Folglich
konnten an ihnen mobile Datentrager (z. B. sog. USB-Sticks) angeschlossen und an-
schlieRend Daten kopiert werden.

Nach der Dienstvereinbarung vom 6. September 2007 ist die Verwendung externer
Datentréager aus Griinden der Netzwerksicherheit grundsétzlich verboten*’. Dennoch
besteht die Moglichkeit, solche Datentrager Uber die USB-Schnittstellen der Arbeits-
platz-PC* anzuschlieBen und Daten oder Programme in das PC-Netzwerk des Land-
kreises zu Ubertragen oder von dort abzurufen und extern zu speichern.

Der unkontrollierte Einsatz externer Speichermedien bedroht die Vertraulichkeit, Inte-
gritat und Verfugbarkeit von Daten. Neben USB-Sticks betrifft dies zum Beispiel auch
transportable Festplatten, MP3-Player, Digitalkameras oder Kartenleser. Wegen des
vergleichsweise hohen Gefahrdungspotenzials ist es ratsam, Uber die Nutzungsunter-
sagung solcher Speichermedien hinaus technische Mal3hahmen zum Zugriffsschutz zu
ergreifen*. Dies kann derzeit durch den Einsatz handelsiiblicher Spezial-Software
erreicht werden.

Inwieweit die Anschaffung einer solchen Software wirtschaftlich ist, sollte Uberprift
werden.

Referat 14 - Finanzen -
Erlass von Dienstanweisungen

Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung vorgesehenen Dienstanweisungen waren
Anfang 2010, und damit zwei Jahre nach Umstellung des Rechnungswesens, noch
nicht erlassen. Die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens bestand
lediglich im Entwurf. Es fehlten beispielsweise noch Regelungen zur Organisation des
Rechnungswesens (8 29 Abs. 2 GemHVO), lber die Verrechnung interner Leistungs-
beziehungen (8§ 4 Abs. 10 GemHVO), Uber Art und Umfang der Kosten- und Leistungs-
rechnung (8 12 Abs. 3 GemHVO) sowie zur 6értlichen Prifung der Zahlungsabwicklung
(8 26 Abs. 4 GemHVO).

Mit der Einfihrung der kommunalen Doppik wurden die Kommunen verpflichtet, ihr
Rechnungswesen im Wesentlichen durch Dienstanweisungen selbst zu regein.

42 Vgl. Nr. 2.1 der Dienstvereinbarung.

43 Dies galt nicht fir Notebooks, fiir die bereits ein Sicherheitskonzept zur Verschliisselung der Daten und zur Ver-

wendung mobiler Datentrager bestand (Mobile Client Security Konzept vom 27. Februar 2009).

a4 Vgl. Orientierungshilfe ,Datensicherheit bei USB-Geraten®, Stand: 27. November 2003, des Arbeitskreises ,Technische

und organisatorische Datenschutzfragen der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander.
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Aufgrund der mit der Anderung des Buchungsverfahrens verbundenen Auswirkungen
auf das Rechnungswesen sollte sich der Erlass der Dienstanweisungen nicht weiter
verzogern.

AuRerung der Verwaltung:
Der Erlass der Dienstanweisungen werde angegangen.

Um Vorlage der Dienstanweisungen wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Zwischenzeitlich liegen sowohl die DA Rechnungswesen, die DA Prifung
Zahlungsabwicklung und die DA Kassenanordnungen vor. Die DA Kosten- und
Leistungsrechnung, sowie Verrechnung interner Leistungsbeziehungen sind derzeit in
Bearbeitung.

Programmprufung und Freigabe der Software fir das Finanzwesen

Das anlasslich der Einfihrung der doppelten Buchfiihrung modifizierte DV-Verfahren
im Finanzwesen wurde einschlieBlich der Schnittstellen zu Fachverfahren vor seiner
Anwendung durch die Verwaltung weder gepruft noch freigegeben. Eine gesonderte
Prifung wurde auch nicht als erforderlich erachtet, da zwei Priifungszertifikate*
anderer Stellen vorlagen. Der Jahresabschluss 2008 konnte auch bis Mitte Mai 2010
u. a. aufgrund von Verarbeitungsfehlern im Programm noch nicht aufgestellt werden.

Die im Kassen- und Rechnungswesen eingesetzten Programme sind unter Einbe-
ziehung der Schnittstellen vor ihrer Anwendung zu prifen, zu dokumentieren und
freizugeben (§ 57 LKO i. V. m. § 107 Abs. 2 GemO, § 28 Abs. 10 Nr. 1 GemHVO). Die
vorgelegten Prifungsergebnisse Dritter reichen nicht ohne Weiteres aus, da insbe-
sondere offen bleibt, ob die getesteten Verfahren der Anwendungsumgebung bei der
Kreisverwaltung entsprechen. Aul3erdem lag den Prifungen das kommunale Haus-
haltsrecht anderer Bundeslander zugrunde. Die Notwendigkeit einer Programmprifung
wird auch dadurch belegt, dass es aufgrund noch ausstehender Korrekturen in der
Datenverarbeitung entgegen 8 108 Abs. 4 GemO nicht gelungen ist, den Jahres-
abschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.

AuRerung der Verwaltung:
Die notwendigen Prifungen sollen - gegebenenfalls zusammen mit anderen Anwen-
dern - angegangen werden.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Programmprifung wird gebeten.

° Testat der Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg vom 27. Mai 2008; Zertifikat der TUV Informationstechnik
GmbH vom 20. Februar 2008.
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Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Basierend auf dem OKKSA/TUV IT-Doppik-Priifkatalog fiir die Bundeslander NRW,
Schleswig-Holstein, Hessen, Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern findet derzeit
eine Zertifizierung der Software statt. Da Rheinland-Pfalz keine eigene Prifinstanz hat,
wurde durch die Firma CIP eine Anfrage diesbeziglich an das Innenministerium
gerichtet. Nach dortiger Auskunft wird das Innenministerium Zertifizierungen von
Institutionen die BSI-zertifiziert sind anerkennen. Bei der TUV-IT Essen ist dies
gegeben.

Nach Abschluss der Zertifizierung werden wir das Testat an den Rechnungshof
weiterleiten.

Dienstwohnungen

Bei Abschluss der ortlichen Erhebungen waren fiinf Beschéaftigten Dienstwohnungen
zugewiesen, davon drei fir Hausmeister an Schulen*® und zwei fiir die beiden Haus-
meister des Dienstgebaudes der Kreisverwaltung. Die Dienstwohnungsvergitungen
einschlie3lich der Betriebskosten wurden entsprechend der Dienstwohnungsverord-
nung (DWVO)*’ ermittelt und festgesetzt*®.

Dienstwohnungen durfen nur noch zugewiesen werden, wenn der Dienstposten das
Beziehen der Dienstwohnung zwingend erfordert (§ 4 Abs. 1 DWVO). Zumindest flr
die beiden Dienstwohnungen in unmittelbarer Nahe der Kreisverwaltung ist nicht
nachvollziehbar, dass zwei Dienstwohnungen benétigt werden. So sind insbesondere
keine Griinde ersichtlich, die eine stdndige Dienstbereitschaft von zwei Hausmeistern
- zum Beispiel aus Erwagungen des Objektschutzes fir das Verwaltungsgebaude -
erfordern (vgl. 8 4 Abs. 2 Nr. 1 DWVO).

AuRerung der Verwaltung:
Es werde sukzessive Uberprift, ob die Ausweisung als Dienstwohnung noch notwendig
sei.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Beim Wechsel des Personals werden bestehende Dienstwohnungen in
Mietwohnungen umgewandelt. Die Miete entspricht bereits jetzt der ortstblichen
Mieththe

a6 Dies betraf die Gymnasien in Bad Durkheim und Grunstadt sowie die Realschule in Bad Durkheim.

4 Vom 5. Dezember 2001 (GVBI. S. 291), zuletzt geandert durch Landesverordnung zur Anpassung der Zustandigkeiten

an die Anderung der Organisation der Forstverwaltung vom 2. Januar 2008 (GVBI. S. 41).

48 Den Wohnungsinhabern war bei der Zuweisung der Dienstwohnungen mitgeteilt worden, dass die Dienstwoh-

nungsverordnung Anwendung findet.
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Verwaltungsvollstreckung

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises hatte im Rahmen der Prifung der
Jahresrechnungen 2005 bis 2007 Feststellungen zur Abwicklung von Kassenein-
nahmeresten getroffen®®. Dabei erwies sich vor allem die Bearbeitung von Kassen-
einnahmeresten aus den Aufgabenbereichen Soziales und Jugend als unzureichend,
da bereits seit Jahren mit Ausnahme weniger Falle weder gemahnt noch vollstreckt
wurde. Dies beruhte u. a. darauf, dass die auf Personenkonten gefiihrten Daten aus
dem DV-Verfahren der Fachabteilung nicht automationsunterstiitzt in das DV-Ver-
fahren fir das Kassenwesen ubertragen werden konnten. Die hierzu vom Rechnungs-
prifungsamt geforderten technischen Malnahmen zur Sicherstellung ordnungs-
gemalRer Mahnungen und Vollstreckungen waren bis zum Abschluss der 6rtlichen
Erhebungen im April 2009 noch nicht realisiert™.

Im Hinblick auf die Liquiditatslage des Landkreises ist es nicht vertretbar, einen
wesentlichen Teil der Forderungen nur unzureichend in die Verwaltungsvollstreckung
einzubeziehen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Forderung des Rechnungshofs sei inzwischen aufgegriffen worden. Zusammen mit
einem anderen Landkreis, der das gleiche Verfahren anwendet, werde versucht, die
automationsgestiitzte Ubernahme von Daten aus Fachverfahren in die Software fiir
das Finanzwesen sicherzustellen.

Um Mitteilung des Ergebnisses wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Abstimmung mit den Software-Anbietern Finanzen und Soziales hat ergeben, dass
die Programmierung eines Zusatzmodules sehr zeitaufwandig ist. Die
Finanzsoftwarefirma hat derzeit noch erheblichen Programmierungs- und
Abgleichbedarf in anderen Teilbereichen der Software. Die Fachabteilung stimmt die
Mahn- und Vollstreckungslaufe mit der Kasse ab. Die Mahn — und Vollstreckungslaufe
werden manuell erfasst und bearbeitet. Die zeithnahe Mahnung und Vollstreckung ist
sichergestellt.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Fur die Vollstreckung von Forderungen wird ein DV-Verfahren verwendet, das auf
Stammdaten des im Finanzwesen eingesetzten Programms zugreift. Die Prifung
zeigte, dass die Pflege der Stammdaten zum Teil vernachlassigt war. Das hatte zur

9 Vgl. zum Beispiel Randnummern 105, 106 und 119 Schlussbericht Uber die Prufung der Kreisrechnung 2006 vom
18. Oktober 2007.

%0 Es war beabsichtigt, dem Kassenpersonal Zugriff auf das DV-Verfahren ,Care4“ der Fachabteilung einzurdumen, so

dass direkt aus dem Verfahren gemahnt werden kann.
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Folge, dass im Verfahren fiir das Vollstreckungswesen verschiedene Forderungen
eines Schuldners nicht immer automationsgestitzt auf einem Konto zusammengefihrt
werden konnten.

Die nicht ordnungsgemafie Stammdatenpflege wirkt sich nachteilig auf die Verwal-
tungsvollstreckung aus, da die verschiedenen Konten eines Schuldners im Voll-
streckungsprogramm manuell zusammengefihrt werden muissen.

AufRerung der Verwaltung:
Der Bestand der Stammdaten werde Uberarbeitet.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Der Stammdatenbestand wurde geprift und Uberarbeitet. Kuinftig wird die
Stammdatenpflege jahrlich zu Beginn des Jahres durchgefiihrt.

Die beiden Vollstreckungsbeamten des Landkreises suchten anhand der Voll-
streckungsauftrage die Schuldner in der Regel auf. Schriftiche Ankiindigungen der
bevorstehenden Vollstreckung falliger Forderungen wurden nur flr Forderungen des
Abfallwirtschaftsbetriebs versandt.

Solche Vollstreckungsankindigungen haben sich bei anderen Gemeinden und
Gemeindeverbanden als wirksames Instrument zur Verringerung der Zahl notwendiger
Vollstreckungen erwiesen. Die Kassenleiterin vertrat hierzu die Auffassung, dass
aufgrund der Schuldnerstruktur des Landkreises Vollstreckungsankiindigungen nicht
geeignet seien, um die Zahl der Vollstreckungen entscheidend zu verringern. Dem ist
entgegen zu halten, dass sich bei einem anderen Landkreis mit vergleichbarer
Schuldnerstruktur bis zu 20 % aller Vollstreckungsauftrage durch Zahlungseingange
nach dem Versand der Vollstreckungsankiindigungen erledigten.

Es wird empfohlen, das Verfahren der Vollstreckungsankindigung zunachst probe-
weise zu Ubernehmen und bei positiver Erfahrung generell einzufiihren.

AuRerung der Verwaltung:
Bis 2005 seien ohne erkennbaren Erfolg Vollstreckungen zunéchst angekindigt wor-
den. Dennoch werde die Empfehlung des Rechnungshofs aufgegriffen.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Kreiskasse wird ab 01.09.2010 bis Ende 2011 wieder
Vollstreckungsvorankindigungen versenden. Nach diesem Zeitraum wird der Erfolg
der Malinahme evaluiert.
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Abteilung 2 - Rechtsangelegenheiten, Schulen und Kultur -
Referat 21 - Allgemeine Rechtsangelegenheiten -

Mit den Aufgaben der Geschaftsstelle des Kreisrechtsausschusses waren zwei Kréfte
mit der Arbeitszeit von 1,5 Vollzeitkraften befasst. Ihnen waren zusatzliche Aufgaben,
namlich die Funktion der Datenschutzbeauftragten und die Bearbeitung von Antragen
auf Rechtsanwaltsvergitung, auch wenn kein Widerspruchsverfahren vorausging,
Ubertragen. Der Aufwand fur die Bearbeitung der Aufgaben des Datenschutzes wurde
mit zwei bis drei Stunden wdéchentlich angegeben; 2008 waren weniger als 10 Antrage
auf Rechtsanwaltsvergiitung ohne vorausgehendes Widerspruchsverfahren zu bear-
beiten.

Neben den Stellen fir Sachbearbeiter enthielt der Stellenplan eine weitere Stelle (Ent-
geltgr. 3) einer Mitarbeiterin. Der Stelle waren Zuarbeiten fir die Sachbearbeiter der
Geschéftsstelle sowie Schreibtétigkeiten fur die Vorsitzenden des Kreisrechtsaus-
schusses zugewiesen. Nach Umsetzung der friiheren Stelleninhaberin®* wurde die
Stelle mit einer fur ein Jahr befristet eingestellten Kraft besetzt.

Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2008 wurden jahrlich 422 neue Widerspriiche
registriert®®. Dabei wurden von Ehepaaren eingelegte Widerspriiche jeweils als zwei
Widerspruchsverfahren erfasst.

Widerspriiche sollten nur dann als einzelne Verfahren registriert werden, wenn dies
aus rechtlichen oder verfahrensméaRigen Griinden erforderlich ist. Eine andere Hand-
habung fuhrt zu einem unzutreffenden Bild des Arbeitsanfalls und beeintréchtigt den
interkommunalen Vergleich.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig bertcksichtigt.

Nach den vom Rechnungshof ermittelten Arbeitszeitwerten kdnnen von einer Vollzeit-
kraft in der Geschaftsstelle jahrlich zwischen 450 und 550 Widerspriiche bearbeitet
werden®®, Dabei zéhlen Widerspriiche, die von Ehepaaren eingelegt werden, entgegen
der Registrierung bei der Kreisverwaltung grundséatzlich jeweils als ein Widerspruch.
Wird dies bericksichtigt, reicht eine Kraft fir die Aufgaben der Geschéaftsstelle ein-
schlie3lich der zusatzlichen Aufgaben aus.

Dariber hinaus besteht nach dem Ergebnis der Prifung fir Zuarbeiten und Schreib-
tatigkeiten kein Bedarf im Umfang einer Stelle. Hierfur wird allenfalls die Arbeitszeit der
Halfte einer Vollzeitkraft benotigt.

! Sie wurde ab Februar 2009 im Abfallwirtschaftsbetrieb eingesetzt und wird dort auf einer eigenen Stelle gefiihrt.

52 5005: 428; 2006: 427: 2007: 443; 2008: 390.

53 Vgl. Gutachten ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen, Anlage 7 Ifd. Nr. 5.
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AuRerung der Verwaltung:

Die Personalausstattung in der Geschéftsstelle des Kreisrechtsausschusses sei
inzwischen dem Bedarf angepasst worden, indem eine teilzeitbeschaftigte Kraft der
Abteilung 4 zur Bearbeitung von Aufgaben der Grundsicherung zugewiesen wurde. Die
Stelle der Schreibkraft werde bendtigt. lhr seien zusatzliche Schreibarbeiten fur den
Personalrat sowie fur die Vorsitzenden des Kreisrechtsausschusses Ubertragen
worden.

Referat 23 - Schulen und Sport, Koordination
Arbeitsgruppe Gebaudeverwaltung -

Befdrderung von Schilern und Kindern in Kindergarten
Eigenanteil

In den Jahren 2005 bis 2008 hat sich die finanzielle Belastung des Haushalts durch die
Befdrderung von Schuilern und Kindergartenkindern wie folgt entwickelt:

Jahr Ausgaben/Aufwendungen fr Landes- Unter- Deckungsgrad
Beférderungsleistungen® | zuweisungen | deckung
nach
§ 15 LFAG

-1.000 € - -% -
2005 1.911 1.377 534 72,1
2006 2.039 1.372 667 67,3
2007 2.095 1.402 693 66,9
2008 2.004 1.386 618 69,2
2005 bis 2008 8.049 5.537 2,512 68,8

Bei einem durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von 68,8 % betrug die Unter-
deckung in den Jahren 2005 bis 2008 insgesamt 2,5 Mio. €. Die tatsachliche Unter-
deckung war héher, da bis 2007 keine Personalausgaben (rd. 120.000 € jahrlich) nach-
gewiesen wurden.

Bei Beftrderung durch Verkehrsunternehmen im Bereich des Verkehrsverbunds
Rhein-Neckar Ubernimmt der Landkreis die Kosten der Beférderung mit einem Ver-
bundticket, dem sog. MAXX-Ticket (Jahreskarte), abziglich eines Eigenanteils der
Schiler bzw. Personensorgeberechtigten. Seit Januar 2006 betragt der Kostenanteil
des Landkreises jahrlich rd. 124 € je Fahrkarte®. Dies entsprach im Schuljahr 2009/2010
einem Eigenanteil der beférderten Schiiler von jahrlich 266 €°7.

54 Ohne Personal- und Sachaufwand und abzuglich Einnahmen/Ertragen.

5 Da der Jahresabschluss 2008 noch nicht vorlag, sind die Angaben vorlaufig.

%6 Vgl. 8 7 Nr. 4 Satzung des Landkreises Bad Durkheim uber die Schilerbeférderung vom 21. Dezember 2005. In der

Satzung ist der monatliche Trageranteil von 10,33 € angegeben.

57 Ohne Beriicksichtigung der ab 2010 vorgesehenen Preisanpassungen im Tarifbereich des Verkehrsverbunds.
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Der Eigenanteil lag im mittleren Drittel aller 24 Landkreise®. Die Spreizung der Eigen-
anteile betrug zwischen 200 € und 320 € je Schiler im Jahr. Von den neun rheinland-
pfalzischen Landkreisen im Tarifgebiet des Verkehrsverbunds Rhein-Neckar erhoben
lediglich drei geringere Eigenanteile als der Landkreis Bad Dirkheim:

Landkreis Eigenanteil (Jahresbetrag)
-€-
Alzey-Worms 271
Bad Durkheim 266
Donnersbergkreis 305
Germersheim 320
Kaiserslautern 250
Kusel 260
Rhein-Pfalz-Kreis 296
Sudliche Weinstral3e 320
Sudwestpfalz 240

Das MAXX-Ticket berechtigt zur Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs im
gesamten Tarifgebiet des Verkehrsverbunds, so dass der Nutzen fur die Schiler héher
ist als bei einer Fahrkarte lediglich vom Wohnort zum Schulstandort. Die Stadte
Frankenthal (Pfalz), Landau i. d. Pfalz, Ludwigshafen am Rhein und Speyer, die eben-
falls Mitglied im Verkehrsverbund sind, verlangen daher sogar einen Eigenanteil in
Hohe des Preises fiir das MAXX-Ticket.

Im Hinblick auf die hohe Unterdeckung fur die Schilerbeférderung sollte der Landkreis
erwagen, den Eigenanteil der Schuler bzw. Personensorgeberechtigten an den Befor-
derungskosten angemessen zu erhdhen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Angelegenheit werde dem Kreistag zur Entscheidung vorgelegt.

Uber das Ergebnis der Entscheidung ist zu berichten.

Personalbedarf

Die Aufgaben der Schiler- und Kindergartenbeférderung sowie die Bearbeitung von
Antragen auf Erteilung von Lernmittelgutscheinen erledigten vier Krafte (ohne Referats-
leitung) in der Arbeitszeit von drei Vollzeitkréften.

Im Schuljahr 2008/2009 (Stand: Oktober 2008) wurden insgesamt 2.213 Fahrausweise
fur die Schilerbeférderung ausgestellt und fir 2.100 Schiler ein Zuschuss zum MAXX-
Ticket ausgezahlt. Jahrlich waren etwa 890 Antrdge auf Erteilung von Lernmittel-
gutscheinen zu bearbeiten. Im sog. freigestellten Linienverkehr wurden 236 Schuler

%8 Vgl. Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 693/2009 vom 12. August 2009.
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und 222 Kindergartenkinder befordert. Zur Sachbearbeitung wird ein DV-Verfahren
genutzt.

Bei den Aufgaben der Schuler- und Kindergartenbeforderung kann eine Kraft ein-
schlielich samtlicher Nebenarbeiten jahrlich zwischen 3.900 und 4.200 Antrage auf
Ubernahme der Fahrkosten bearbeiten®®. Die Spanne ist durch Unterschiede in der
Organisation und der technischen Ausstattung bei der Sachbearbeitung sowie durch
die unterschiedlichen Arbeitszeitregelungen fiir Beamte und tariflich Beschétftigte be-
grindet. Bei der Kreisverwaltung erhalten Schiler, die einen Eigenanteil zu zahlen
haben, ihre Fahrkarte vom Verkehrsverbund. Auf Antrag wird in zwei Raten (August
und November) ein Zuschuss zum MAXX-Ticket gezahlt. Der Verwaltungsaufwand ist
geringer als bei Einzug eines monatlichen Eigenanteils. Eine Arbeitsquote von
4.200 Fallen je Jahr und Kraft ist demnach angemessen. Danach ergibt sich ein
Personalbedarf von rd. einer Kraft. Fir die Aufgaben im Zusammenhang mit der
Beforderung im freigestellten Linienverkehr wird die Arbeitszeit von 50 % einer Voll-
zeitkraft benotigt®.

Fur die Bearbeitung von Antragen auf Erteilung von Lernmittelgutscheinen werden
15 Minuten je ausgegebenem Lernmittelgutschein bendtigt zuziglich eines Zuschlags
von 20 % fiir nicht fallbezogene Tétigkeiten®. Aufgrund des Landesgesetzes zur Ande-
rung der Schulstruktur wurden die Einkommensgrenzen bei der Schilerbeférderung
und bei der Lernmittelfreiheit angepasst. Dies fihrt zu einer Vereinfachung in den
Arbeitsablaufen®. Vom Personalbedarfsrichtwert ausgehend sind 0,17 Stellen erfor-
derlich.

Insgesamt ergibt sich demnach fur die Aufgaben der Schiler- und Kindergarten-
beférderung sowie fir die Bearbeitung von Antragen auf Gewahrung von Lernmittel-
freiheit ein Bedarf von rd. 1,7 Stellen. Eine Stelle (Entgeltgr. 5) ist entbehrlich.

AuRerung der Verwaltung:

Nach dem Ausscheiden einer Mitarbeiterin sei eine Vollzeitstelle in eine Teilzeitstelle
(0,65) umgewandelt worden. Vom Wegfall einer ganzen Stelle sei abgesehen worden,
da in Folge der Ubernahme weiterer Schulen in die Tragerschaft des Landkreises und
fur die zum Schuljahr 2010/2011 eingefiihrte entgeltliche Ausleihe von Lernmitteln ein
Bedarf gesehen werde.

Dies lasst unberiicksichtigt, dass beim Wegfall einer Stelle immer noch eine Arbeits-
zeitreserve von 0,3 Stellen verbleibt. Ausgehend von dem Richtwert kdnnten mit dieser
Arbeitszeit rd. 1.600 zusatzliche Antrage auf Gewahrung von Lernmittelfreiheit im
Sinne der Landesverordnung Uber die Lernmittelfreiheit vom 14. Marz 1994 bearbeitet
werden. Es ist daher nicht auszuschlieBen, dass die Arbeitszeitreserve ausreicht, um

%9 Vgl. Gutachten ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen, Anlage 7 Ifd. Nr. 22.

60 Dies entspricht dem tatsachlichen Personaleinsatz.

61 Vgl. Gutachten ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen®, Anlage 7 Ifd. Nr. 10.

Vgl. Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 562/2009 vom 2. Juli 2009.
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die dem Landkreis als Schultrager neu tbertragenen Aufgaben der Beschaffung und
Ausleihe von Lernmitteln®® zu bearbeiten.

Mittelfristig sollte daher Uberpruft werden, ob die Stellenausstattung weiter zurick-
gefuhrt werden kann.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Nach dem Ubergang aller weiterfiihrenden Schulen in die Tragerschaft des
Landkreises zum 01.08.2010 und den damit verbundenen Aufgaben der
Schulverwaltung, der Lernmittelzuschisse und der Schulbuchausleihe ist ein nicht
unerheblicher Mehraufwand auf das Referat zugekommen.. Eine abschlieRende
Uberprufung von Arbeitszeitreserven wird erst im Jahr 2011 (Schulbuchausleihe,
Ruckgabe und Kontrolle) mdglich sein. Vor Aufstellung des Stellenplanes 2012 wird
eine Arbeitsplatzuntersuchung durchgefinhrt.

Satzung und Richtlinien Uber die Schiilerbeférderung

Die Satzung und die Richtlinien des Landkreises Uber die Schilerbeférderung vom
21. November 2002 wurden zuletzt mit Wirkung ab 1. Januar 2006 geandert. Die vom
Landkreistag 2007 und 2009 {iberarbeiteten Satzungs- und Richtlinienmuster® waren
noch nicht berticksichtigt.

Die Regelungen des Landkreises zur Schulerbeférderung enthielten somit noch nicht
die notwendigen Anpassungen aufgrund gesetzlicher Anderungen oder neuerer Recht-
sprechung. Die Satzung und die Richtlinien sind Grundlage fiir ordnungsgemafes und
wirtschaftliches Verwaltungshandeln. Dies setzt aktuelle Regelungen voraus.

AuRerung der Verwaltung:
Es sei beabsichtigt, Satzung und Richtlinien anzupassen.

Schilerbeférderung im freigestellten Schilerverkehr

Der Landkreis erstattet im Rahmen der Schiilerbeférderung vorrangig die Fahrtkosten
fur offentliche Verkehrsmittel. Sofern offentliche Verkehrsmittel nicht zur Verfigung
stehen oder deren Nutzung nicht zumutbar ist, werden Beférderungen im Rahmen des
freigestellten Schiilerverkehrs durch Schulbusse® erbracht.

Im freigestellten Schiilerverkehr wurden Beférderungen auch dann ibernommen, wenn
auf mehreren Strecken jeweils weniger als funf Schiller zu beférdern waren®.

&3 Vgl. Landesverordnung Uber die Lernmittelfreiheit und die entgeltliche Ausleihe von Lernmitteln vom 16. April 2010

(GVBI. S. 67).

64 gl Landkreistag, Sonderrundschreiben S 125/2007 und S 307/2009.

65 . .
Insbesondere Kleinbusse von Bus- oder Taxiunternehmen.

66 Vgl. Transportnummern 6a (5.000 € jahrlich), 14 (4.000 € jahrlich), 33 (2.700 € jahrlich), 68 (2.400 € jahrlich),

70 (2.800 € jahrlich) und 71 (6.100 € jahrlich). Die Angaben wurden zum Stand Oktober 2008 erhoben.
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Insgesamt fielen fiir solche Beforderungen im Schuljahr 2008/2009 Aufwendungen von
rd. 23.000 € an.

Der Landkreis ist vorrangig verpflichtet, bei der Beférderung von Schilern die Fahrt-
kosten fur offentliche Verkehrsmittel zu Gbernehmen. Nur soweit zumutbare Verbin-
dungen nicht bestehen, sollen Schulbusse eingesetzt werden (8 69 Abs. 4 Schul-
gesetz). Von dieser Soll-Vorschrift kann abgewichen werden, sofern es hierfiir Recht-
fertigungsgriinde gibt. Nach der Rechtsprechung kann von der Beférderung durch
Schulbusse abgesehen werden, wenn sich deren Einsatz fir den Landkreis als
vollkommen unwirtschaftlich erweist®’. Dann ist der Landkreis ausnahmsweise nicht
zur Ubernahme der tatsachlich anfallenden Kosten, sondern nur der Kosten bis zur
Hohe der fiktiven Kosten 6ffentlicher Verkehrsmittel verpflichtet. Sowohl die Empfeh-
lungen des Landkreistags als auch die Richtlinien zur Schilerbeférderung anderer
Landkreise sehen vor, dass eine Beftrderung von weniger als funf Schilern in der
Regel nicht wirtschaftlich ist®®.

Der Landkreis sollte bei der erforderlichen Uberarbeitung seiner Richtlinien seine
Mafstabe zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit den Empfehlungen des Landkreistags
anpassen. Die Beforderung von weniger als funf schulpflichtigen Kindern sollte Uber-
pruft und gegebenenfalls eingestellt werden. Durch die Beschrankung der Erstattungs-
leistungen auf die Hohe der fiktiven Kosten offentlicher Verkehrsmittel lieRe sich der
Aufwand fir die Schilerbeférderung um jahrlich geschéatzt 19.000 € verringern.

AuRerung der Verwaltung:
Die Entscheidung hiertiber sei vom Kreistag zu treffen.

Das Ergebnis der Entscheidung ist mitzuteilen.
Der Landkreis Ubernahm auch den Transport von Kindern und Jugendlichen, die im
Rahmen von Maflinahmen der Sozial- oder Jugendhilfe im Landkreis untergebracht

waren. Die Kosten fir den Transport im freigestellten Schulerverkehr wurden bis auf
wenige Félle vollstandig vom Landkreis tibernommen®.

Fur diese Kinder und Jugendlichen bestehen gegebenenfalls Kostenerstattungs-
anspriche des Landkreises gegen andere Sozial- und Jugendhilfetrager.

Es sollte Uberprift werden, ob und in welchem Umfang die Aufwendungen der Schiler-
beférderung bei diesen Tragern geltend gemacht werden kénnen™.

AuRerung der Verwaltung:

67 Vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 16. Juli 2004 - 2 A 10433/04.0VG (Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrund-

schreiben S/626/2004) und VG Neustadt an der WeinstraRe, Urteil vom 26. April 2007 - K 1814/06.NW.

&8 Die Richtlinien des Landkreises Bad Durkheim sehen in Nr. 5.1 lediglich vor, dass eine Schulbuslinie nur dann ein-

gerichtet wird, wenn diese hinreichend frequentiert wird.

69 Vgl. Transportnummern 22 und 65.

0 So erstattet zum Beispiel der Odenwaldkreis dem Landkreis die Kosten fiir die Beforderung eines Kindes im Rahmen

der Eingliederungshilfe nach § 54 SGB XII.
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Die Empfehlung werde aufgegriffen, wobei Rechtstreitigkeiten nach Mdglichkeit ver-
mieden werden sollen.

Befdrderung zu den Kindergarten

Ende 2008 hatte der Landkreis die Beférderung von 222 Kindern zu den Kindergarten
iibernommen. Der Aufwand hierfiir betrug rd. 362.000 € jahrlich™, dies entsprach rd.
1.634 € jahrlich je beférdertem Kind.

Kindergartenkinder wurden nicht mit Fahrzeugen des offentlichen Personennahver-
kehrs befordert. Dies galt auch fur Strecken, fur die Offentliche Linien bereits ein-
gerichtet und somit Beférderungen grundsétzlich méglich waren’.

Auch fir Kindergartenkinder ist eine Beforderung im offentlichen Personennahverkehr
nicht grundsatzlich ausgeschlossen”. Dies wird von anderen Landkreisen, zum
Beispiel den Landkreisen Kusel, Trier-Saarburg und dem Eifelkreis Bitburg-Priim so
gehandhabt.

Bei einer Integration der Beforderung zu Kindergarten in den offentlichen Personen-
nahverkehr ist eine finanzielle Entlastung des Landkreises zu erwarten. Die Mdoglich-
keiten einer Beforderung im offentlichen Personennahverkehr sollten genutzt werden.

Der Landkreis beforderte 52 Kinder aus den Ortsteilen Albsheim, Colgenstein, Heides-
heim und Obrigheim der Ortsgemeinde Obrigheim (Pfalz) zum Gemeindekindergarten im
Ortsteil Mithlheim™. Die Beférderung wurde {ibernommen, da aus Sicht der Verwaltung
fur die in Ortsteilen au3erhalb von Mihlheim wohnenden Kinder kein wohnungsnaher
Kindergarten zur Verfigung stand. Aus diesem Grund wurden auch funf Kinder aus
dem Ortsteil Appenthal der Ortsgemeinde Elmstein zu den drei Kindergéarten nach
Elmstein gefahren™.

Der Landkreis hat die Beférderung von Kindern, fur die kein Platz in einem wohnungs-
nahen Kindergarten zur Verfigung steht und die deshalb einen Kindergarten in einer
anderen Gemeinde oder in einem anderen Gemeindeteil besuchen, zu gewéhrleisten
und die hieraus entstehenden Kosten zu tragen (8 11 Kindertagesstattengesetz).
Selbst wenn - wie vorliegend - der Kindergarten in einem anderen Gemeindeteil liegt,
fuhrt dies noch nicht zur Beférderungspflicht, da die fehlende Wohnungsnahe ebenfalls
Voraussetzung ist.

n Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2008.

2 Es war wahrend der ortlichen Erhebungen nicht zu ermitteln, ob auf diesen Strecken das Platzangebot der 6ffentlichen

Verkehrsmittel auch fur die Befoérderung von Kindergartenkindern ausgereicht hétte.

& Vgl. Empfehlungen des Landkreistags Rheinland-Pfalz zur Kindergartenbeférderung nach 8 11 Kindertagesstatten-

gesetz (in Abstimmung mit dem Ministerium fir Bildung, Frauen und Jugend) vom 8. Mai 2003 sowie Urteil des
Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz vom 27. November 2001 (Az.: 7 A 10051/01.0VG).

“ Stand 31. Oktober 2008. Jahrlicher Kostenaufwand rd. 22.000 €.

8 Stand Januar 2009.
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Ein Kindergarten ist als wohnungsnah anzusehen, wenn er ohne lange Wege und
Anfahrten in zumutbarer Art und Weise erreichbar ist (vgl. 88 5 Abs. 1 Satz 2, 9 Abs. 2
Satz 1 Kindertagesstattengesetz). Dies kann auch bei Kindergarten in benachbarten
Gemeinden oder Gemeindeteilen der Fall sein.

Zumindest fur die in den Ortsteilen Heidesheim und Albsheim und einen Teil der in
Obrigheim wohnenden Kinder steht in Mihlheim ein wohnungsnaher Kindergarten zur
Verfigung. So betrdgt zum Beispiel die Entfernung von Heidesheim zum Kindergarten
nur wenige hundert Meter und es ist ein Gehweg vorhanden. Auch fir die im Ortsteil
Appenthal wohnenden Kinder liegen die drei Kindertagesstatten in Elmstein in
zumutbarer Entfernung, so dass von einem wohnungsnahen Angebot an Platzen
auszugehen ist.

AuRerung der Verwaltung:
Es werde gepriift, ob eine Pflicht zur Ubernahme der Beforderung bestehe.

Das Ergebnis der Prifung ist mitzuteilen. Selbst wenn dabei die Auffassung vertreten
wird, dass fur die 0. a. Kinder kein wohnungsnaher Kindergarten vorhanden ist, sollte
anstelle der Fahrten mit eigenen Kindergartenbussen eine Beférderung mit Fahr-
zeugen des offentlichen Personennahverkehrs erwogen werden (vgl. Rdnr. 19).

Vergabe von Beférderungsleistungen

Ein groRer Teil der Vertrage Uber Beftrderungen im freigestellten Schilerverkehr
bestand bereits seit mehr als vier Jahren. Die Vertragslaufzeiten waren nicht befristet.
Den Auftragsvergaben gingen iberwiegend Preisanfragen voraus. Die Vertrage wur-
den seit ihrem Abschluss mehrfach hinsichtlich der Beférderungsleistungen und der
Entgelte angepasst, ohne dass eine Ausschreibung oder zumindest Preisanfragen bei
weiteren Anbietern vorgenommen wurden. Bei Auftragen, die vor 2008 erteilt wurden,
fehlten zum Teil schriftliche Vereinbarungen. Im Januar 2008 wurden fir alle Fahr-
strecken Preisanfragen durchgeftihrt. Einige Leistungen wurden daraufhin an andere
Anbieter vergeben.

Bei Schilerbeférderungsvertragen handelt es sich um entgeltliche Dienstleistungs-
auftrage Uber marktgangige Leistungen, die unter Beachtung des Vergaberechts auf
der Grundlage der VOL/A auszuschreiben sind. Sollen bei laufenden Vertragen wegen
gestiegener Kosten die Vertragspreise angepasst werden, 16st dies grundsatzlich die
Verpflichtung zur Neuausschreibung aus’.

Die Leistungen der Schilerbeférderung sollten innerhalb angemessener Abstéande
ausgeschrieben werden.

AufRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

& Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 717/2008 vom 20. August 2008.
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Die Beforderungsleistungen fiur die Kindergarten wurden im Mai 2008 offentlich aus-
geschrieben und ab dem Kindergartenjahr 2008/2009 Vertrage mit einer Laufzeit von
einem Jahr geschlossen. In den Verdingungsunterlagen fehlten Angaben zur Anzahl
der jahrlichen Beforderungstage. Die Beforderungsentgelte wurden aufgrund der Aus-
schreibung als Tagespauschalen vereinbart.

Die Anzahl der jahrlichen Beférderungstage ist maRgeblich fir die Preisermittlung und
daher in den Verdingungsunterlagen anzugeben (8 8 Nr. 1 Abs. 2 VOL/A).

AuRerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde berlcksichtigt.

Die besonderen Vertragsbedingungen und die jeweiligen Vertrage sahen vor, dass
Anderungen der Fahrstrecken und der Anzahl der beforderten Kinder nicht zu einer
Anpassung des jeweiligen Beférderungsentgelts fiihren’’.

Gerade bei der Beforderung von Kindergartenkindern unterliegt die Zahl der zu be-
férdernden Personen erfahrungsgemaf Schwankungen, die sich auf die Beférderungs-
leistung der beauftragten Unternehmen auswirken kdnnen. So waren zum Beispiel
nach den Ausschreibungsunterlagen insgesamt 27 Kinder zu den drei Kindertages-
statten nach Elmstein zu befoérdern. 16 Kinder waren sog. ,Halbtagskinder®, fur die je-
weils vier Fahrten an einem Tag anfallen kénnen. Im Januar 2009 wurden tatséchlich
noch 21 Kinder beférdert und lediglich fur 6 Kinder fielen jeweils vier Fahrten am Tag
an. Dies beeinflusst die Fahrleistung und gegebenenfalls auch Anzahl und Art der
eingesetzten Fahrzeuge.

Vor einer erneuten Vergabe der Beférderung sollte anhand der laufenden Vertrage
untersucht werden, ob die tatsdchlichen Beférderungsleistungen erheblich von den
Annahmen der Ausschreibung vom Mai 2008 abweichen. Gegebenenfalls sollten dann
Minderleistungen zu Abschlagen beim Beforderungsentgelt fihren.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde gefolgt.

" Vgl. Nr. VIII. 3 und 4 der Besonderen Vertragsbedingungen und Vorbemerkungen zur Ausschreibung vom Mai 2008.

& Die Kinder werden vormittags zur Einrichtung und zur Mittagszeit wieder zu ihrem Wohnort gefahren. Dann werden sie

nochmals nachmittags zum Kindergarten hin und spater wieder zuriick befordert.
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Hausmeister
Personalbedarf

Der Stellenplan 2009 enthielt 13 Stellen” fiir Schulhausmeister und Hallenwarte. In den
Schulen waren einschlie3lich der Sporthallen folgende Reinigungsflachen zu betreuen:

Schule Stellen fir | Reinigungs Bemerkungen
Haus- -flachen
meister -m?2 -
Bad Durkheim
Berufsbildende 2 10.493 Zusatzlich ein geringfligig Beschaftigter zur
Schule Betreuung der Sporthalle.
Gymnasium und 3 22.380 EinschlieB3lich Hallenwart.
Realschule
Forderschule L 1 1.978
Griunstadt
Gvymnasium 2 13.924
Forderschule L 1 1.978
Forderschule G 1 1.496 Fahrdienst® und Betreuung einer Schiiler-
AG.
HaRloch
Gymnasium 2 8.890
Forderschule L 1 1.250 Zuzuglich Betreuung der auf dem Schul-
gelénde untergebrachten Polizeidienststelle.

Die Schulen wurden tberwiegend durch Unternehmen gereinigt. Sofern eigene Krafte
reinigten, waren die Hausmeister Uberwachend und koordinierend tatig. Es waren
weder ungewdhnlich pflegeintensive Aul3enanlagen durch die Hausmeister zu be-
treuen, noch waren die Schulgebaude in einem Zustand, der einen besonderen Repa-
ratur- und Unterhaltungsaufwand durch die Hausmeister erforderte. Eine Auswertung
der Kassenbelege ergab, dass in einigen Schulen Unterhaltungsarbeiten an Dritte
vergeben wurden, die bei anderen Schultrdgern lblicherweise von den Hausmeistern
selbst erledigt werden®!. Zum Teil war die Pflege der AuRBenanlagen Dritten iibertragen,
zum Beispiel die Grunflachenpflege der Schulen in Bad Dirkheim und die Reinigung
der Gehwege an der Schule mit dem Férderschwerpunkt Lernen in Halloch, die dem
Bauhof der Gemeinde oblag. Die Beaufsichtigung der auf3erschulischen Nutzung der
Sporthallen an der Berufsbildenden Schule und am Gymnasium und der Realschule
Bad Diirkheim war Hallenwarten tibertragen®.

Der Arbeitszeitbedarf zur Betreuung der Schulanlagen ist neben der Anzahl der
Schiler und Klassen im Wesentlichen von der Grdl3e der Reinigungsflachen abhéngig.
Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) hat

& Ohne die mit ,kw“-Vermerk versehenen Stellen fur Nachfolger von Kréaften in Altersteilzeit.

80 Der Stelleninhaber beférderte Kinder von ihnrem Wohnort zur Schule und zurtick.

8 Dies betraf zum Beispiel die Reinigung von Entwasserungsrinnen auf den Auf3enanlagen sowie das Ausbessern von

geringfligigen Schaden am Verputz.

82 Die Kréafte wurden bei der Gesamtzahl der Hausmeister bertucksichtigt.
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Hinweise zur Ermittlung des Personalbedarfs fiir Hausmeister in Schulen gegeben®.
Die KGSt geht davon aus, dass Schulen mit 10.000 m? bis 12.000 m? Reinigungsflache
von einem Hausmeister ausreichend betreut werden kdnnen. Bei Schulen mit weniger
als 3.000 m? bis 5.000 m? Reinigungsflache kénnen Hausmeister hingegen in der
Regel nicht voll ausgelastet werden.

Bei Ansatz der im KGSt-Bericht aufgestellten Kriterien ist die Stellenausstattung fir
Hausmeister im Hinblick auf den vergleichsweise guten Bauzustand, die weitgehende
Vergabe der Gebaudereinigung und einzelner Pflegeleistungen bei den AuRenanlagen
sowie die Betreuung der Sporthallen durch Hallenwarte tiberhéht.

Werden Lage, Zustand, Anzahl, Gréfe und Nutzung der Schulen berlcksichtigt,
konnen die Hausmeisterdienste an der Forderschule in Bad Dirkheim durch die
Hausmeister der Berufsbildenden Schule und an der Férderschule in HaRBloch von den
Hausmeistern des dortigen Gymnasiums mit erledigt werden. Fir die Férderschulen in
Grlnstadt reicht es aus, beide Schulen einem Hausmeister zusammen zu tbertragen.

Der Hausmeisterdienst an den Schulen sollte neu organisiert werden. Drei Stellen sind
entbehrlich und mit ,kw“-Vermerken zu versehen. Die im Zuge der Schulstrukturreform
vom Landkreis Gibernommenen Schulen sind gegebenenfalls in die Uberlegungen zur
Neuorganisation des Hausmeisterdienstes einzubeziehen.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Nachdem seit 01.08.2010 alle weiterfihrenden Schulen in der Tréagerschaft des
Landkreises stehen, werden die Hausmeisterdienste an den Schulstandorten tberprift
und neu organisiert. Die Neuorganisation am Schulstandort Hassloch st
abgeschlossen. Dort wurde die Stelle eines Hausmeisters nach Eintritt in den
Ruhestand nicht mehr ersetzt. Die weiteren Standorte werden sukzessive gepruft.
Inwieweit dann tatsachlich noch weitere Stellen entbehrlich und mit einem kw-Vermerk
versehen werden, ergibt sich nach Abschluss der Prifungen.

Uberstunden

Neun Hausmeister erhielten Uberstundenvergiitungen, 2008 insgesamt rd. 50.000 €.
Drei Hausmeistern wurden die Uberstunden pauschal und sechs Hausmeistern anhand
tatsachlich geleisteter Stunden vergutet.

In Schulen mit zwei Hausmeistern waren die Beschaftigten wahrend des Schulbetriebs
die Uberwiegende Zeit gleichzeitiy anwesend. Ein Teil der Uberstunden fiel fir
Arbeiten, wie zum Beispiel Reparaturen, Pflege der Aul3enanlagen und Herrichten von
Raumen, an. Nach den Dienstpléanen betrug die Mittagspause der Krafte Uberwiegend
30 oder 45 Minuten.

83 KGSt-Bericht Nr. 1/1986: Wirtschaftlicher Hausmeisterdienst in Schulen.
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Der Umfang der vergiteten Uberstunden ist vergleichsweise hoch®. Die mit dem
Schulbetrieb Ublicherweise verbundenen Hausmeisterarbeiten missen bei sachge-
rechter Dienstplangestaltung nicht zu Uberstunden filhren. Werden zum Beispiel
langere Mittagspausen als bisher vorgesehen, verringert sich die Zahl der zu ver-
gutenden Uberstunden bei entsprechend langerer Arbeitszeit an den Nachmittagen.
Als weitere Moglichkeit zur Minderung von Uberstunden bietet sich an, bei Schulen mit
mehreren Hausmeistern die Zeiten einer gleichzeitigen Anwesenheit mehr als bisher
zu beschranken. Sollten Uberstunden aufgrund von Abwesenheitszeiten eines der
Hausmeister anfallen, kdbnnen diese an Tagen, an denen beide im Dienst sind, durch
Freizeitgewahrung ausgeglichen werden. Im Ubrigen wurde durch § 7 Abs. 7 TV6D
festgelegt, dass Uberstunden nur solche Mehrarbeitsstunden sind, die nicht bis zum
Ende der folgenden Kalenderwoche ausgeglichen werden kénnen.

Die Notwendigkeit der Uberstunden ist zu tiberpriifen. Die dann noch verbleibenden
Uberstunden, die nach § 7 Abs. 7 TV6D angeordnet werden, sollten nicht vergutet,
sondern mehr als bisher gemaf § 43 TV6D - Besonderer Teil Verwaltung (BT-V) durch
Freizeit ausgeglichen werden.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen der Prifung und Neuorganisation der Hausmeisterdienste werden auch die
notwendigen Stellenanteile und die erforderlichen Uberstunden auf den Prifstand
gestellt (s. Rd.Nr. 21)

Arbeitszeit

Wahrend die meisten Hausmeister mit einer Arbeitszeit von 46 Stunden wdchentlich
(82 Abs.1 Bezirkstarifvertrag fur Hausmeister) beschéaftigt wurden, sind im Au-
gust 2008 zwei Beschaftigte ,als Mitarbeiter zur handwerklichen Betreuung kreis-
eigener Einrichtungen® mit einer Arbeitszeit von lediglich 39 Stunden wd&chentlich
eingestellt worden. Damit sollte ein flexibler Einsatz der Hausmeister an allen Schulen
ermdglicht werden.

Da die Stelleninhaber tatsédchlich bestimmten Schulen zugeordnet waren und dort
Hausmeistertatigkeiten verrichteten, lagen die Voraussetzungen fir die Anwendung
des Bezirkstarifvertrags fur Hausmeister vor.

Selbst wenn die Beschaftigten gelegentlich Arbeiten an anderen Schulen in einem
solchen Umfang Ubernehmen, dass sie nicht unter den Bezirkstarifvertrag fallen, steht
dies der Vereinbarung einer verlangerten Arbeitszeit nicht entgegen. Da wahrend der
Arbeitszeit erfahrungsgemald regelmafRlig Bereitschaftszeiten anfallen, kann die
Arbeitszeit bis zu 48 Stunden wdchentlich betragen (8 9 TV6D und Anhang zu § 9).

Mit den Stelleninhabern sollte die Anpassung ihrer Arbeitszeiten vereinbart werden.

84 So fallen zum Beispiel fur die 16 Schulhausmeister des Rhein-Lahn-Kreises jahrlich lediglich rd. 5.500 € an Uber-

stundenvergiitungen an. Die neun Schulhausmeister des Rhein-Pfalz-Kreises erhalten rd. 2.000 € jahrlich an Uber-
stundenvergttungen.
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AufRerung der Verwaltung zu den Randnummern 21 bis 23:
Es sei beabsichtigt, die Hausmeisterdienste neu zu organisieren. Dabei wirden die
Hinweise des Rechnungshofs bertcksichtigt werden.

Sobald die Neuorganisation der Hausmeisterdienste abgeschlossen ist, wird um Mittei-
lung des Ergebnisses gebeten.

Vergabe von Reinigungsleistungen
Wertungskriterien

Im August 2008 wurden die Reinigungsleistungen im Verwaltungsgebaude sowie in
funf Schulen und Sporthallen neu vergeben. Es wurden drei Lose fir die Unterhalts-
reinigung und ein Los fir die Glasreinigung gebildet. Mit der Erstellung der Leistungs-
verzeichnisse und der Durchfihrung der Ausschreibung war ein Beratungsunter-
nehmen beauftragt. Fir die Unterhaltsreinigung wurden neben dem Angebotspreis
sowie der Objektorganisation und dem Qualitditsmanagement folgende Wertungs-
kriterien bericksichtigt:

- Reinigungsstunden:
Die niedrigste angebotene Stundenzahl wurde mit O Punkten bewertet. Entsprach
die angebotene Stundenzahl mindestens der Kalkulation des Beratungsunter-
nehmens, wurde die volle Punktzahl vergeben. Im Ubrigen wurde zwischen der
niedrigsten angebotenen Stundenzahl und dem Kalkulationswert des Beraters
interpoliert.

- Stundenverrechnungssatz:
Von den Bietern wurde die Vorlage ihrer Kalkulation des Stundenverrechnungs-
satzes verlangt. Als auskémmlich wurde ein Betrag entsprechend dem tariflichen
Stundenlohn (zur Zeit der Vergabe 8,15 €) zuzlglich eines Zuschlags von 80 %,
somit insgesamt 14,67 €, angesehen. Angebote mit einem geringeren Stunden-
verrechnungssatz erhielten bei der Wertung Punktabzige.

Je Los gingen fiir die Unterhaltsreinigung zwischen 17 und 26 Angebote ein. Den
Zuschlag erhielten beim Los 1 das fiinft-, beim Los 2 das dritt- und beim Los 3 das
zweitteuerste Angebot.
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Los Anzahl Preisspanne Auftragssumme
Angebote nach Vergabe
1 | Verwaltungsgebaude und .
Berufsbildende Schule mit 26 124.688 € bis 174.000 €
216.143 €
Sporthalle
2 | Gymnasium und Realschule .
- . . 150.419 € bis
Bad Durkheim mit Sport- 24 270408 € 219.807 €
hallen
3 | Gymnasium Grinstadt mit
Sporthalle, Férderschule L 134.910 € bis
Grinstadt und Sporthalle der 1 192.719 € 192.438 €
Realschule Grinstadt

Die Gesamtsumme der Auftragsvergabe betrug rd. 586.000 € jahrlich. Die Preisspanne
reichte bei den drei Losen von rd. 410.000 € fur die preislich gunstigsten Angebote bis
rd. 679.000 € fur die teuersten Angebote. Zu den Wertungskriterien wird bemerkt:

- Die vom Beratungsunternehmen zugrunde gelegte Anzahl der Reinigungsstunden
war Uberhéht und beruhte auf zu geringen Vorgaben fiir die Reinigungsleistung. So
lag zum Beispiel fir die Berufsbildende Schule die kalkulierte durchschnittliche
Reinigungsleistung bei 204 m? je Stunde®®, der von den Bietern in Kenntnis der
Wertungskriterien angebotene Durchschnittswert jedoch bei 254 m2 je Stunde.
Selbst wenn die jeweils drei hochsten und niedrigsten Werte bei der Durch-
schnittsberechnung auRer Betracht bleiben, liegt der Durchschnitt mit 252 m? je
Stunde immer noch deutlich Uber den Vorgaben. Lediglich zwei Bieter hatten fur
alle drei Lose Reinigungsstunden angeboten, die zumindest der Kalkulation des
Beraters entsprachen, wahrend alle Ubrigen Bieter hdhere Leistungswerte an-
gaben.

Méngel in den Vorgaben des Beratungsunternehmens sind auch daran zu er-
kennen, dass fur verschiedene Reinigungsbereiche (z. B. Flure, Treppen) bei
unterschiedlicher Reinigungshaufigkeit (taglich bis wochentlich) von gleichen Reini-
gungsleistungen je Stunde ausgegangen wurde. Das ist unzutreffend, da bei
seltenerer Reinigung und damit héherer Verschmutzung die Reinigungsleistung je
Stunde abnimmt. So geht beispielsweise auch die KGSt in ihren Empfehlungen zur
Organisation der Gebaudereinigung davon aus, dass die Reinigungsleistung bei
taglicher Reinigung héher ist als bei einer Reinigung im Zwei-Tage-Turnus®.

- Die Interpolation zwischen der niedrigsten angebotenen Stundenzahl und der
Stundenzahl nach den Annahmen des Beratungsunternehmens fuhrte dazu, dass
die Anzahl der zu vergebenden Punkte und damit letztlich die Vergabeent-

° Reinigung im Zwei-Tage-Turnus.

8 Vgl. zum Beispiel KGSt-Bericht Nr. 3/1992 - Organisation der Gebé&udereinigung: Leitfaden fir die neuen Bundes-

lander. So entspricht der in Anlage 2 zum KGSt-Bericht angegebene Wert von 220 m? Reinigungsleistung je Stunde fiir
die zweitagige Reinigung von Biirogebauden lediglich 110 m? je Stunde bei taglicher Reinigung. Bei tatsachlich tag-
licher Reinigung geht die KGSt hingegen von 140 m? je Stunde aus.
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scheidung davon abhingen, welche Stundenzahl ein im Ergebnis nicht zum Zuge
kommendes Reinigungsunternehmen angeboten hatte®’. Das ist nicht sachgerecht.

Es ist nicht gerechtfertigt, Angebote mit geringeren Stundenverrechnungssatzen
durch Punktabziige zu bewerten. So kann beispielsweise ein Uberdurchschnitt-
licher Krankenstand in der Kalkulation zu einem héheren Stundenverrechungssatz
fuhren, ohne dass daraus Ruckschlisse auf die Qualitat der Reinigungsleistung
gezogen werden konnen. Im Ubrigen haben samtliche Teilnehmer am Wettbewerb
Stundenverrechnungssatze von mehr als 14 € angeboten. Damit wurde der Wert
Uberschritten, der nach Auffassung der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Bundes-
finanzdirektion West mindestens erforderlich ist, um die Tarifléohne und die
gesetzlichen Sozialabgaben zu finanzieren.

Die bei der Ausschreibung der Reinigungsleistungen angesetzten Kriterien waren nicht
geeignet, das wirtschaftlichste Angebot zu bestimmen (§ 25 Nr. 3 VOL/A)®. Dies wird
auch aus einem Vergleich mit den Reinigungskosten nach den Ausschreibungsergeb-
nissen anderer Gemeinden und Gemeindeverbande aus der jingeren Vergangenheit
deutlich®.

Bei einer erneuten Ausschreibung der Reinigungsleistungen® sind die Wertungs-
kriterien bezlglich der Reinigungsleistung und des Stundenverrechnungssatzes durch
sachgerechte Mal3stdbe zu ersetzen. Die Aufwendungen lassen sich um schéatzungs-
weise 100.000 € jahrlich verringern®.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Wird kinftig beachtet.

! Beispiel: Los 1 (Verwaltungsgeb&aude und Berufsbildende Schule mit Sporthalle)

88

89

90

91

Kalkulation Stundenzahl | Wertungspunkte Wertungspunkte unter
Berucksichtigung des
fiktiven Angebots

Beratungsunternehmen 10.234 36 36
Angebot, das den Zuschlag erhielt 10.131 35 35
Angebot mit der niedrigsten Stundenzahl 7.101 0 -
Anderes Angebot 9.000 22 28
Fiktives Angebot mit der niedrigsten Stundenzahl 5.000 - 0

Das Beispiel zeigt, dass sich die Punktedifferenz zwischen dem zum Zuge gekommen Bieter und einem der anderen
Bieter (hier Angebot mit 9.000 Reinigungsstunden) von 13 auf 7 Punkte verringert hatte, wenn der Bieter mit der ge-
ringsten Stundenzahl 5.000 statt 7.101 Stunden angeboten hatte. Dies wirkt sich auf die Gesamtpunktzahl der jewei-
ligen Angebote und damit auf das Wertungsergebnis aus.

Die Verwaltung war nach Auftragsvergabe nicht in allen Geb&uden mit der Reinigungsleistung zufrieden. Dies belegt,
dass der Zuschlag an vergleichsweise teure Angebote nicht unbedingt zu einer qualitativ hochwertigen Reinigung fuhrt.

Jéhrlichen Reinigungskosten von rd. 10 € je m? nach dem Ausschreibungsergebnis beim Landkreis Bad Durkheim
steht ein Vergleichswert von rd. 8 € je m? gegenuber.

Dabei wird es nicht als erforderlich angesehen, erneut ein Beratungsunternehmen einzuschalten.

Ausgehend von einer Reinigungsflache von rd. 50.000 m? und jahrlichen Aufwandminderungen von 2 € je m? nach dem
Vergleichswert.
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Reinigungshaufigkeit

Nach den Leistungsbeschreibungen waren
- Flure und Treppen liberwiegend taglich®,

- Ubungsleiter-, Schiedsrichter- und Regieraume in Sporthallen meist wéchentlich,
an der Berufsbildenden Schule téaglich, und

- die Schwimmhalle im inzwischen stillgelegten Lehrschwimmbecken im Gymnasium
Griinstadt taglich zu reinigen.

Eine tagliche Reinigung der Verkehrsflachen ist grundsatzlich nur im Eingangsbereich
und in den Erdgeschossen erforderlich. Im Ubrigen reicht, je nach 6rtlichen Gegeben-
heiten, eine wochentliche Reinigung oder eine solche im Zwei-Tage-Turnus aus®.
Auch in weiteren Raumen (zum Beispiel Ubungsleiterraume an der Berufsbildenden
Schule) ist es mdglich, die Reinigungshaufigkeit zu reduzieren. In der stillgelegten
Schwimmbhalle sind nach Auskunft der Verwaltung zur Vermeidung von Geruchs-
belastigungen begrenzte Reinigungsleistungen erforderlich.

Die Reinigungshaufigkeiten sollten bei einer erneuten Vergabe Uberprift und ange-
passt werden. Aufgrund der reduzierten Reinigung in der Schwimmhalle sollte beim
laufenden Vertrag eine Minderung des Entgelts angestrebt werden®. Die mdglichen
Aufwandminderungen werden insgesamt mit jahrlich 20.000 € angenommen.

AufRerung der Verwaltung:

Bereits bei der Auftragsvergabe an das Reinigungsunternehmen wurde dies
berlicksichtigt. Eine Reinigung erfolgt lediglich im Eingangsbereich. Eine
Vertragsanderung ist nicht erforderlich.

Referat 24 - Kreisvolkshochschule, Weiterbildung und Kultur -
Wirtschaftliche Ergebnisse

Die Haushaltsrechnungen der Jahre 2005 bis 2007 wiesen fur den Unterabschnitt 3500
(Volkshochschule, Kultur) Zuschussbetrdge von insgesamt rd. 450.000 € aus. Nach
der Planung der Jahre 2008 und 2009 betrug die Unterdeckung fiir die Produkte 2710
(Kreisvolkshochschule) und 2810 (Kulturférderung) zusammen rd. 371.000 €:

92 Im Verwaltungsgebaude wurde ab dem ersten Obergeschol3 zum Teil wochentlich und im Gymnasium Bad Diirkheim

ab dem ersten Obergeschol3 zum Teil im Zwei-Tage-Turnus gereinigt.

% Vgl. DIN 77400 - Reinigungsdienstleistungen Schulgebaude, Anforderungen an die Reinigung.

% Diese Mdglichkeit sieht der Reinigungsvertrag in § 1 Abs. 2 und § 8 Abs. 6 vor.
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Jahr Einnahmen/Ertrage Ausgaben/Aufwendungen Zuschussbetrag
-€ -

2005 536.464 726.397 189.933

2006 568.185 726.285 158.100

2007 611.738 713.568 101.830

2008 584.200 771.268 187.068

2009 631.000 814.490 183.490

Personalbedarf

Zu den Aufgaben der Weiterbildungseinrichtung des Landkreises gehort neben der
Planung und Organisation des eigenen Kursangebots auch die Betreuung der elf 6rt-
lichen Volkshochschulen®. Diese entwickeln und realisieren ihr Kursangebot mehrheit-
lich selbst®. Dagegen obliegen insbesondere die Gewinnung von Dozenten, die Durch-
fuhrung von Fortbildungsveranstaltungen fur Mitarbeiter der 6rtlichen Volkshoch-
schulen sowie die Aufstellung des Gesamtprogramms der Kreisvolkshochschule.
Neben den dblichen Aufgaben als Weiterbildungseinrichtung hat die Volkshochschule
weitere Aufgaben Ubernommen, zum Beispiel als Prifstelle fir die Durchfiihrung von
Einbiirgerungstests®, die Kulturférderung sowie die redaktionelle Mitarbeit beim
Heimatjahrbuch des Landkreises.

2008 wurden folgende Veranstaltungen®® durchgefiihrt:

Veranstaltungen Kreisvolks- Ortliche Zusammen
hochschule Volkshochschulen
Kurse 52 932 984
Einzelveranstaltungen 25 110 135
Studienfahrten 0 5 5
Studienreisen 0 5 5
Ausstellungen 5 3 8
Unterrichtseinheiten 2.225 17.766 19.991
Teilnehmer®® 2.279 13.204 15.483

Bei Abschluss der 6rtlichen Erhebungen waren - einschlie3lich der Leiterin - bei der
Kreisvolkshochschule drei hauptamtliche péadagogische Mitarbeiter mit der Arbeitszeit
von 2,28 Kraften sowie eine teilzeitbeschaftigte Verwaltungskratft (0,77) eingesetzt.

95

96

Von diesen werden drei hauptberuflich, die tibrigen acht nebenberuflich bzw. ehrenamtlich gefihrt.

§ 7 der Satzung des Landkreises fiir die Kreisvolkshochschule Bad Dirkheim vom 20. Dezember 1988 und Nr. 2 der

Allgemeinen Vertragsbedingungen fur freiberuflich selbstandig tatige Lehrkréfte bei der Kreisvolkshochschule Bad

Durkheim und ihren ortlichen Volkshochschulen vom April 2008.

97
98

% Ohne Ausstellungen.

§ 2 Verordnung zu Einbiirgerungstest und Einbirgerungskurs vom 5. August 2008 (BGBI. | S. 1649).

Die Angaben sind dem Berichtsbogen der Kreisvolkshochschule zur Volkshochschulstatistik 2008 entnommen.
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Nach Erhebungen des Rechnungshofs'® ist bei hauptamtlich geleiteten Volkshoch-
schulen davon auszugehen, dass mindestens 8.000 Unterrichtsstunden von einem
padagogischen Mitarbeiter betreut werden kdnnen. Aufgrund der bei Volkshochschulen
regelmafig anzutreffenden Strukturunterschiede sind sonstige Einflussfaktoren, wie
zum Beispiel die Planungsintensitdt und Zusammensetzung des Kursangebots, der
Anteil neuer Programmbestandteile und der Grad der eigenverantwortlichen Aufgaben-
erledigung durch die értlichen Volkshochschulen, einzubeziehen. Ebenso ist die Uber-
tragung sonstiger, nicht primar zu den Obliegenheiten einer Kreisvolkshochschule
zahlender Angelegenheiten zu berticksichtigen.

Der Richtwert wird mit den unter Leitung der Kreisvolkshochschule durchgefiihrten
Veranstaltungen nicht erreicht. Bei 2.225 Unterrichtsstunden und 2,28 Stellen entfielen
2008 auf eine padagogische Fachkraft 976 Unterrichtsstunden. Auch wenn bertck-
sichtigt wird, dass die Kreisvolkshochschule teilweise planungs- und betreuungs-
intensive Kurse'® anbietet und zentral Angelegenheiten fiir die 6rtlichen Volkshoch-
schulen wahrnimmt sowie flr zusatzliche Aufgaben der Kulturférderung zustandig ist,
war der Personaleinsatz hauptamtlicher padagogischer Fachkrafte Gberhoht.

Die Verwaltung hat wahrend der ortlichen Erhebungen darauf hingewiesen, dass die
Kreisvolkshochschule seit 2009 Aufgaben im Zusammenhang mit der Theaterburg
Altleiningen Ubernommen habe und sich mit neun Veranstaltungen am Kultursommer
Rheinland-Pfalz beteilige. Wahrend in der Vergangenheit der Schwerpunkt auf der
Organisation der eigenen Kurse gelegen habe, sei beabsichtigt, kinftig vermehrt
zentrale MaRnahmen von (berdrtlicher Bedeutung anzugehen'®. So sei die
Kreisvolkshochschule beispielsweise um eine einheitliche vernetzte Datenbank aller
Geschéftsstellen im Landkreis bemiiht.

Dies fihrt jedoch nicht zu einer anderen Einschatzung des Personalbedarfs. Fir die
Theaterburg Altleiningen wurden tberwiegend Verwaltungsarbeiten tibernommen, von
denen die padagogischen Krafte der Volkshochschule nur in vergleichsweise geringem
Umfang betroffen sind. Nach der Planung 2009 haben die Projekte im Rahmen des
Kultursommers nicht zu einer deutlichen Ausweitung des Kurs- und Veranstaltungs-
angebots gefiihrt. Die Zahl der Unterrichtseinheiten'®® - ohne die Angebote der 6rt-
lichen Volkshildungswerke - hat sich nach der Planung 2009 mit 1.972 Stunden gegen-
Uber dem Vorjahr nicht erhoht. Die geplante dv-gestitzte Vernetzung der Geschafts-
stellen der ortlichen Volkshochschulen mit der des Landkreises ist zudem ein zeitlich
begrenztes Vorhaben und rechtfertigt keinen dauerhaften personellen Mehrbedarf. Von
der Umsetzung sind vielmehr Arbeitserleichterungen bei der Planung und Organisation
der Weiterbildungsangebote durch Vereinheitlichung der Datenbestande zu erwarten.

Bei den hauptamtlichen padagogischen Mitarbeitern besteht gegentber der Stellen-
ausstattung ein um eine halbe Stelle geringerer Stellenbedarf (,kw“-Vermerk).

100 Vgl. Kommunalbericht 2004, Teil Il Tz. 3 Nr. 3.1 (Landtagsdrucksache 14/4480).

101 Integrations-, Tagespflege-, Hauptschulabschluss- und Alphabetisierungskurse.

102 Vgl. § 4 der Satzung der Kreisvolkshochschule.

103 Sog. offen angebotene Kurse ohne Kurse als Auftrags- und Vertragsmafnahmen.
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AuRerung der Verwaltung:
Ein entsprechender ,.kw“-Vermerk werde angebracht.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Der ,kw-Vermerk" wird im Stellenplan 2011 angebracht.
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Abteilung 4 - Kreisjugend- und Sozialamt -
Referat 41 - Allgemeine Sozialhilfe, Kriegsopferfursorge -
Hilfen zur Gesundheit

Die Ausgaben'® des Landkreises fiir die Hilfen zur Gesundheit (Fiinftes Kapitel SGB
X11*° verringerten sich in den Jahren 2005 bis 2008 von 860.649 € auf 513.778 €'°. In
Folge der Anderungen im Krankenversicherungsrecht waren die Fallzahlen in den
letzten Jahren gesunken. Anfang 2009 waren 74 Leistungsberechtigte nach
§ 264 SGB V" bei den gesetzlichen Krankenkassen angemeldet. Fir zwei weitere
Leistungsberechtigte gewahrte der Landkreis Leistungen durch das Ausstellen von
Krankenscheinen.

Die stichprobenweise Uberpriifung der Leistungsgewéahrung fiihrte zu nachfolgenden
Feststellungen:

Vorrang anderer Leistungen

Leistungsberechtigte wurden nach 8§ 264 Abs. 2 SGB V in gesetzlichen Krankenkassen
angemeldet und erhielten Hilfe bei Krankheit (§ 48 SGB XIll), ohne dass geprift oder
dokumentiert war, ob bereits Versicherungsschutz oder ein Anspruch auf Abschluss
eines Versicherungsvertrags'® bestand oder méglich war. Nach dem Ergebnis der
ortlichen Erhebungen bestanden in einigen Fallen Zweifel, ob Krankenhilfeleistungen
zu Recht gewahrt worden sind*®°.

Auf die Erforderlichkeit der Prifung vorrangigen Versicherungsschutzes in der
Kranken- und Pflegeversicherung wurde bereits in den Prifungsmitteilungen vom
20. Juli 2007 Uber die Prifung der Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten
Kapitel SGB XlI hingewiesen°. Eine diesbeziigliche Uberpriifung wurde zugesagt. Sie
wurde jedoch lediglich auf die Falle beschrankt, die in den Prifungsmitteilungen
benannt waren. Die Uberpriifung der tibrigen Falle wurde nicht vorgenommen.

AuRerung der Verwaltung:

104 Die aus den Jahresrechnungen entnommenen Sollausgaben wurden nach Abzug der Einnahmen entsprechend der
Abgrenzung nach der jahrlichen Statistik der Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe nach dem SGB XII ermittelt.

105 5o zialgesetzbuch (SGB) Zwilftes Buch (XII) - Sozialhilfe - vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2495).

108 jahr 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | zusammen
_E-
Ausgaben 860.649 | 517.488 | 664022 | 513778 | 2.555.937

107 Sozialgesetzbuch (SGB) Fiinftes Buch (V) - Gesetzliche Krankenversicherung - vom 20. Dezember 1988 (BGBI. |
S. 2477), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 14. April 2010 (BGBI. | S. 410).

108 Zum Beispiel in der Familienversicherung oder der Pflichtversicherung fiir nicht Versicherte in der gesetzlichen
Krankenversicherung ab dem 1. April 2007.

109 Eine entsprechende Ubersicht der Falle wurde der Verwaltung mit dem Entwurf der Prifungsmitteilungen zugesandt.

110 Vgl. Nr. 7.8 der Prufungsmitteilungen vom 20. Juli 2007.
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Die Uberprifung sei inzwischen auf weitere Falle ausgeweitet worden. Im Ergebnis
konnten 9 Falle durch Begriindung von Versicherungsverhéltnissen beendet bzw. ver-
mieden werden. In 11 weiteren Fallen seien noch abschlieende Entscheidungen zu
treffen.

Bei privaten Krankenversicherungen wurde verschiedentlich* der Versicherungs-
beginn durch die Versicherung auf einen Monate nach der Antragstellung*? liegenden
Zeitpunkt festgesetzt. Leistungen der Krankenhilfe wurden dann bis Beginn der Ver-
sicherungsleistung vom Landkreis tUbernommen, obwohl nicht nachvollziehbar war,
warum das Versicherungsverhdltnis nicht mit dem Zeitpunkt der Antragstellung be-
gann. In einem Fall (Az.: 7015) war bereits im November 2008 ein Vertragsabschluss
im Basistarif beantragt, aber bis zum April 2009 wurde weiterhin Krankenhilfe'** ge-
leistet.

Vom 1. Juli 2007 bis 31. Dezember 2008 bestand in der privaten Krankenversicherung
ein Beitrittsrecht ohne Risikoprifung im sogenannten Standardtarif. Seit Januar 2009
muss grundsatzlich jede Person mit Wohnsitz in Deutschland ohne Versicherungs-
pflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung fiir sich und die von ihr gesetzlich
vertretenen Personen eine private Krankenvollversicherung abschlieRen (Basistarif)***.
Der Versicherungsschutz muss Kostenerstattung fir ambulante und stationare Heil-

behandlung vorsehen.

Der Antrag auf Versicherungsschutz im Standardtarif durfte nach § 315 Abs. 1 SGB V
nicht abgelehnt werden. Auf3erdem gelten die in der privaten Krankenversicherung
ublichen Wartezeiten im Basistarif nicht.

AuRerung der Verwaltung:
Die jeweiligen Krankenversicherungen seien inzwischen hierzu angeschrieben worden.
Eine Antwort stehe noch aus.

Das Ergebnis der Uberpriifung, ob zu einem frilheren Zeitpunkt Verssicherungsschutz
erlangt werden kann, ist noch mitzuteilen.

Bericht/Stellungnahme der Abteilung:

Im Fall 6219 waren die nachzuzahlenden Versicherungsbeitrage etwa so hoch wie die
geleisteten Aufwendungen, die entsprechend friher von der Krankenversicherung zu
erstatten waren. Von einer moglicherweise gerichtlich zu erstreitenden Durchsetzung
einer friheren Aufnahme wurde deswegen abgesehen.

11 Az.: 6219: Angebot der Versicherung 1. November 2007, Versicherungsbeginn 1. April 2008; Az.: 6690: Antrag vom
12. April 2008, Versicherungsbeginn 1. September 2008; Az.: 6352: Antrag August 2007, Versicherungsbeginn
1. November 2007.

112 Antrag auf Abschluss des Versicherungsvertrags im Standardtarif.

13 Abgerechnete Aufwendungen bis 16. Februar 2009 rd. 6.400 €.

114 § 193 Abs. 3 Gesetz Uber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz - VVG) vom 23. November 2007
(BGBI. | S. 2631), zuletzt geandert durch Gesetz vom 14. April 2010 (BGBI. | S. 410).
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Ahnliches gilt fur den Fall 6690. Die Aufwendungen in diesem Fall erreichen bei weitem
nicht die Hohe der nachzuzahlenden Beitrage.

Im Fall 6352 war es nicht mdglich, einen Antrag bereits im August nachzuweisen,
sondern erst zum 22.10.2007.

Im Fall 7015 konnte die als Nachlasspflegerin eingesetzte Rechtsanwaltin den
Anspruch auf frihere Aufnahme nicht durchsetzen.

Der Landkreis Ubernahm bei privat Krankenversicherten Kosten fir Leistungen zur
Krankenbehandlung, darunter auch bei Personen mit Beihilfe- oder vergleichbaren
Anspriichen'®. Die Kosten wurden dem Landkreis von den Krankenversicherungen
und den Krankenversorgungseinrichtungen (zum Beispiel Beihilfestellen und Kranken-
versorgung der Bundesbahnbeamten) erstattet. FlUr die Leistungsberechtigten waren
Uberwiegend Betreuer bestellt, Vollmachten zur Wahrung ihrer Interessen erteilt oder
beihilfeberechtigte Angehdérige vorhanden.

Das Verfahren ist sehr aufwandig und fihrt in Einzelfédllen auch zu vermeidbaren

Leistungsaufwendungen des Landkreises**®.

AuRerung der Verwaltung:
In zwei Féllen (Az.: 6343 und 6655) seien die Hilfeleistungen inzwischen eingestellt
worden. In zwei weiteren Fallen (Az.: 4909 und 5459) sei eine Einstellung nicht mog-
lich, da sonst niemand die Abrechnung fir die Versicherten vornehmen kénne und in
einem der beiden Félle dartiber hinaus die Krankenversorgungseinrichtung keine voll-
standige Erstattung leiste.

Die Abrechnung der Kosten mit den Versicherungen und Beihilfestellen obliegt grund-
satzlich den Versicherten. Bei Versicherten im Basistarif kénnen Leistungserbringer
ihre Anspriiche ggf. auch direkt gegeniiber dem Versicherer geltend machen, sofern
die Abrechnung nicht anderweitig mdglich ist (Az.: 4909 und 5459). Die fehlende voll-
standige Erstattung von Leistungen durch die Krankenversorgungseinrichtung
(Az.: 5459) rechtfertigt nicht die Gewahrung von Krankenhilfe, da eine Zusatzversiche-
rung bestand, die Leistungsliicken der Krankenversorgungseinrichtung abdeckt.

Ein sozialhilferechtlicher Bedarf fur Krankenhilfeleistungen besteht nicht. Die Kranken-
hilfe fur privat Versicherte mit Kostenerstattungsanspriichen, die mindestens den Leis-
tungen der gesetzlichen Krankenversicherung entsprechen (Basistarif), ist einzustellen.
Dadurch wird erheblicher Verwaltungsaufwand vermieden und Schéaden vorgebeugt.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung

15 7. 4909, 5459, 6343 und 6655.

116 Der Landkreis Gibernahm beispielsweise auch Kosten nicht abrechnungsféhiger Arzneimittel, die ihm dann von den
Krankenversicherungen und Beihilfestellen nicht erstattet wurden.
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In den Fallen 6343,6655 und 5459 sind die Leistungen mittlerweile eingestellt. Im Fall
4909 ist der Hilfeempfanger oder Angehérige nicht in der Lage, die Abrechnung zu
Ubernehmen. Die Bestellung eines Betreuers wird geprift.

Bei Neuféllen wird darauf geachtet, dass, aul3er in Ausnahmefallen, keine Krankenhilfe
mehr gewahrt wird.

Prifung der sachlichen Zustandigkeit

Fur die nach 8§ 264 Abs. 2 SGB V bei einer Krankenkasse angemeldeten Leistungs-
berechtigten erstattet der ortliche Trager der Sozialhilfe der Krankenkasse die Kosten
der Krankenbehandlung'’. Die Ergebnisse der arztlichen Diagnosen waren der Ver-
waltung nicht bekannt. Dadurch konnte bei teilstationdrer oder stationarer Behandlung
nicht geprift werden, ob der Landkreis Uberhaupt sachlich zustdndig war oder ob
Krankenhilfeleistungen mit dem Land als Uberdértlichem Trager abzurechnen waren.

Der tberortliche Trager der Sozialhilfe ist u. a. sachlich zustandig fur teilstationare und
stationare Hilfen zur Gesundheit (88 47 bis 52 SGB XII) fur die in § 2 Abs. 2 Nr. 2 und
Nr. 8 AGSGB XII''® genannten Personenkreise.

Das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung hat gegentiber anderen ortlichen
Tragern erklart, dass auch beim Fehlen von Diagnosen alle Aufwendungen fir statio-
nare Leistungen mit dem Uberdrtlichen Trager abgerechnet werden kénnen.

Aufwendungen fir solche stationdren Leistungen sind kinftig in die Abrechnung mit
dem Land einzubeziehen.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Aufwendungen fUr stationare Leistungen werden zukinftig in die Abrechnung
miteinbezogen.

Kostenersatz bei schuldhaftem Verhalten

Zum Teil wurden Krankenhilfeleistungen notwendig, weil der Versicherungsschutz in
einer gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung aufgegeben oder ab Juli 2007
die Mdglichkeit zum Abschluss eines privaten Versicherungsvertrags im Standardtarif
nicht genutzt worden war. In diesen Fallen war nicht geprtft, ob ein Kostenersatz

wegen schuldhaften Verhaltens zu fordern war*®.

Zum Ersatz der Kosten ist verpflichtet, wer nach Vollendung des 18. Lebensjahrs fir
sich oder andere durch vorsatzliches oder grob fahrlassiges Verhalten die Voraus-

17 Zuzuglich einer Verwaltungskostenpauschale bis zu 5 % (§ 264 Abs. 7 SGB V). Fur Krankenhausaufenthalte betrugen
die Leistungen 2006: 31.244 €, 2007: 130.417 € und 2008: 66.410 €.

118 Landesgesetz zur Ausfihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (AGSGB XIl) vom 22. Dezember 2004
(GVBI. S. 571).

119 Az.: 4728, 6219, 6352, 6690 und 7015. Angaben hierzu wurden der Verwaltung mit dem Entwurf der Prifungsmit-
teilungen zugesandt.



29

15114

-55 -

setzungen fur die Leistungen der Sozialhilfe herbeigefihrt hat (§ 103 Abs. 1 SGB XIlI).
Vorsatzliches oder grob fahrlassiges Verhalten kann zum Beispiel bei Personen
vorliegen, die es unterlassen, sich gegen Krankheit zu versichern (Sozialhilferichtlinien
- SHR - 103.3.5).

AufRerung der Verwaltung:

Eine Uberprifung habe ergeben, dass entweder kein schuldhaftes Verhalten vorliege
(Az.: 4728), die Geltendmachung von Anspruchen voraussichtlich erfolglos sei
(Az.: 6219 und 6352) bzw. ein Hilfeempfanger inzwischen verstorben sei (Az.: 7015).

Die AuBerung geht noch nicht auf die Uberpriifung von Kostenersatz in dem Hilfefall
Az.: 6690 ein. Hierzu ist noch zu berichten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Geltendmachung eines Anspruchs wird auch im Fall 6690 erfolglos sein, da die
Person bis zu ihrem Tod Sozialhilfe erhalten wird und auch kein Erbe vorhanden sein
wird. Es sind auch keine geschitzten Einkinfte vorhanden, aus denen ggf. ein
Kostenersatzanspruch befriedigt werden konnte.

Hilfen zur Gesundheit fiir Auslander und Asylbewerber

Die Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) einschlie3lich der
Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt nach 88 2 und 4 AsylbLG
wurde mit Satzung vom 20. Februar 1995 auf die verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden Ubertragen. Die Krankenscheine fir ambulante Leistungen wurden
von den Delegationsnehmern ausgegeben. Die Abrechnung der Behandlungskosten
hierfiir*?*® wurde von der Rechenstelle im Referat 41 vorgenommen. Die Leistungen bei
stationdrer Krankenhilfe, 2007 rd. 93.000 €, wurden grundsatzlich von den Dele-
gationsnehmern bewilligt und ausgezahlt und vom Landkreis erstattet'**. Die
stichprobenweise Uberpriifung der Hilfegewahrung fir Asylbewerber und Auslander
fuhrte zu folgenden Feststellungen:

- Bei Leistungsberechtigten, die Leistungen entsprechend dem SGB Xll erhielten
(8 2 AsylbLG), fehlte auf den Krankenscheinen der Vermerk, ob der Inhaber des
Behandlungsscheins Zuzahlungen nach § 61 SGB V zu leisten hat.

Fur Asylbewerber, die Krankenhilfeleistungen entsprechend dem SGB Xl erhalten,
gelten dieselben Zuzahlungsregelungen und Belastungsgrenzen wie fir gesetzlich
Krankenversicherte. Als Berechnungsgrundlage gilt dabei der Regelsatz nach der
Regelsatzverordnung.

120 5005 bis 2008 zwischen 103.757 € und 137.835 € jahrlich.

121 Diese Erstattungen wurden ab 2008 bei der Leistung ,Hilfe zum Lebensunterhalt* (31301) gemeinsam mit den Er-
stattungen fir die sonstigen laufenden Leistungen nach dem AsylbLG verbucht, obwohl im Teilhaushalt eine eigene
Leistung ,Krankenhilfe* (31302) vorgesehen ist.
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Es ist daher sicherzustellen, dass Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG die
ihnen obliegenden Zuzahlungen selbst tragen. Die Behandlungsscheine sind mit
dem entsprechenden Vermerk auszugeben.

AuBerung der Verwaltung:
Die Delegationsnehmer seien mittlerweile verpflichtet worden, solche Vermerke
anzubringen.

- Die Delegationsnehmer stellten auch Krankenscheine flr Personen aus, fur die
keine laufenden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mit dem Land-
kreis abgerechnet wurden.

Fur diese Personen waren moglicherweise auch Leistungsanspriiche auf Hilfe zur
Krankheit nach dem Asylbewerberleistungsgesetz entfallen.

- Es wurden auch Krankenscheine flr Personen ausgestellt, die aufgrund von
Statusénderungen nach dem Aufenthaltsgesetz'** nicht mehr zu den Leistungs-
berechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gehérten.

Auslander, die aufgrund eines geédnderten Aufenthaltstitels nicht mehr leistungsbe-
rechtigt sind (8 1 Abs. 2 AsylbLG), dirfen keine Krankenhilfe erhalten. Bei Per-
sonen, die keine laufenden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
erhalten, sollte geprift werden, ob noch Anspruch auf Leistungen bei Krankheit
bestent.

AuBerung der Verwaltung:
Dies werde kinftig beachtet.

- Zur Zeit der ortlichen Erhebungen war der Abrechnungsstelle nicht bekannt, fir
wen Krankenscheine durch die Delegationsnehmer ausgestellt waren. Nach den
letzten Abrechnungen kamen 45 Personen in Betracht. Unterlagen aus den Akten
der Delegationsnehmer lagen nicht vor.

Hinsichtlich des Krankenversicherungsschutzes gab es seit 2005 mehrfach
wesentliche Rechtséanderungen.

Gerade im Bereich der stationdren Krankenhilfe kénnen sich - auch bei Asyl-
bewerbern - nicht unbedeutende Leistungsausgaben ergeben. Der sorgfaltigen
Uberprufung des Anspruchs und der Verfolgung vorrangiger Hilfen kommt daher
besondere Bedeutung zu. ErfahrungsgemaR stehen nicht bei allen Delegations-
nehmern hierflir ausreichende Personalkapazitaten zur Verfligung.

Es wird empfohlen, die Delegation der Leistungen fur Asylbewerber bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt aufzuheben'®. Sofern die Delegation aufrechterhal-
ten werden soll, ist es angebracht, die Leistungsgewéahrung durch die Delegations-
nehmer im Rahmen der Fachaufsicht oder durch das Rechnungs- und Gemeinde-
prifungsamt des Landkreises zu Uberprifen.

122 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I. S. 162), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2437).

123 Andere Landkreise, wie zum Beispiel der Donnersbergkreis, haben die Gewahrung von Leistungen im Rahmen der
Hilfe zur Gesundheit nicht delegiert.
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AuRerung der Verwaltung:
Die Delegation solle beibehalten werden. Es sei jedoch beabsichtigt, die
Leistungsgewahrung durch die Delegationsnehmer verstarkt zu Uberprifen.

Organisation

Die Abrechnung der Hilfen zur Gesundheit mit Leistungserbringern, Krankenversiche-
rungen, Beihilfestellen und sonstigen Krankenversorgungseinrichtungen oblag mehre-
ren Stellen. Sie wurde zum Teil von den Sachbearbeitern der ,Haupthilfe* vorge-
nommen, die auch fir die Prifung des Anspruchs auf Hilfen zur Gesundheit zustandig
waren. Andernfalls wurde die Abrechnung von Kraften der Rechenstelle im Referat
vorgenommen.

Art und Umfang der Aufgaben erfordern keine Sachbearbeitung durch verschiedene
Stellen. Sowohl die Prufung des Anspruchs als auch die Abrechnungen erfordern
spezielle Rechtskenntnisse. Bei insgesamt riucklaufigen Fallzahlen ist es deshalb
zweckmanRig, die Aufgaben an einem Arbeitsplatz zu bindeln.

Es wird vorgeschlagen, die vorgenannten Aufgaben, unabhéngig von der Gewahrung

weiterer Leistungen, einer Kraft zu tibertragen®?.

AufRerung der Verwaltung:
Die Empfehlung werde Uberpruft; sie sei jedoch aus personellen Grinden derzeit nicht
umsetzbar.

Fur die Abrechnung der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mit den
Delegationsnehmern und mit dem Land nach dem Landesaufnahmegesetz sowie die
Fachaufsicht Uber die Delegationsnehmer war das Referat 30 in der Abteilung 3
(Ordnung und Verkehr) zustandig.

Die Aufgaben erfordern - insbesondere unter dem Aspekt der Fachaufsicht - mehr
Kenntnisse aus dem Sozialleistungs- als aus dem Auslander- und Aufenthaltsrecht.
Auch der Organisationsvorschlag des Landkreistags zur Gliederung der
Kreisverwaltungen aus dem Jahr 1996 weist den Vollzug des Landesaufnahme- und
des Asylbewerberleistungsgesetzes dem Referat 41 zu.

Es wird vorgeschlagen, die Aufgaben der Abteilung 4 zuzuweisen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Zuordnung zur Abteilung 3 sei aus personellen Grinden vorgenommen worden.
Dennoch werde die Anregung Uberpruft.

Um Mitteilung des Ergebnisses wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

124 Ein personeller Mehrbedarf ist damit nach dem Ergebnis der Priifung nicht verbunden.
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Die Mitarbeiter der Abteilung 3 sind fachlich fundiert in der Lage eine
ordnungsgemalfe Aufgabenerledigung im Bereich des AsylbLG sicherzustellen. Die
Leistungsgewahrung wird im Rahmen der Fachaufsicht Gberprift.

Die Zuordnung zur Abteilung 3 wird daher weiterhin beibehalten.
Hilfe zur Pflege aul3erhalb von Einrichtungen

Nach den Rechnungsergebnissen erhdhten sich die Nettoaufwendungen fir hausliche
Pflege nach dem Siebten Kapitel SGB Xll von 190.328 € im Jahr 2005 auf 325.318 €
im Jahr 2008 (+ 71 %)'®. Im Januar 2009 erhielten 64 Personen Leistungen von
zusammen rd. 29.000 €. Davon erhielten 40 Personen keine Leistungen aus der

Pflegeversicherung*?®.

Vorrangige Leistungen

In den Akten fehlten - auch bei Anderungen in der Hilfegewahrung - teilweise aktuelle
Gutachten des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung?’ (MDK) und Ent-
scheidungen der Pflegekassen'?®, insbesondere bei Antragen auf Erhéhung der
Leistungen.

Die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung nach dem SGB XI'*® gehen den Leis-

tungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB Xl grundsatzlich vor (§ 13 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 SGB XI).

Es ist zu klaren, ob Anspriiche gegen die Pflegekasse bestehen. Gegebenenfalls sind
die Leistungen nach dem SGB Xl bei der Gewadhrung der Hilfe zur Pflege anzu-
rechnen.

AuRerung der Verwaltung:
Mittlerweile lagen aktuelle Gutachten vor. Mit der Uberpriifung von Anspriichen gegen
die Pflegekasse sei begonnen worden.

Zutreffende Hilfeart

Der Landkreis bewilligte im Rahmen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung auf3erhalb von Einrichtungen (Viertes Kapitel SGB XIl) Leistungen fir

125 janr 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | zusammen
_€-
Nettoaufwendungen 190.328 | 271.484 | 254059 | 325318 | 1.041.189

126 Bei 31 Leistungsberechtigten lag der anerkannte Pflegebedarf unterhalb der Pflegestufe I. 9 Leistungsberechtigte
waren nicht pflegeversichert oder es fehlten die notwendigen Versicherungszeiten.

127 Vgl. Az.: 5599 (Gutachten aus 1995), 5373 (Gutachten aus 2003), 5376 (Gutachten vom August 2004), 5662 (Gut-
achten vom Juni 2005), 3905 (Gutachten vom November 2006) und 5694 (Gutachten aus 2007).

128 \/q1. Az.: 3830 und 4978.

129 Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch (XI) - Soziale Pflegeversicherung - vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S. 1014), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2495).
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hauswirtschaftliche Verrichtungen einschlieBlich des Services ,Essen auf Radern“,
selbst bei gleichzeitiger Leistungsgewahrung im Rahmen der Hilfe zur Pflege.

Alleinstehenden kranken und behinderten Menschen ist die hauswirtschatftliche Versor-
gung im Rahmen der Hilfe zur Pflege zu leisten (§ 61 ff SGB XII)'**. Dies wurde vom
Bundessozialgericht mehrfach bestatigt'®?>. Der Service ,Essen auf Radern“ kommt
anstelle der hauswirtschaftlichen Versorgung fur Einkaufen, Kochen und Spilen in
Betracht, wenn Leistungsberechtigte nicht in der Lage sind, diese Téatigkeiten selbst
auszufuhren.

Die nicht sachgeméafRe Zuordnung der Hilfen wirkt sich u.a. auf den Einsatz des
Einkommens, die Verteilung der Bundesmittel, die Beteiligung der Verbandsgemeinden
und verbandsfreien Gemeinden, die Beitragsbemessung bei freiwilliger Krankenver-
sicherung, den Anspruch auf Wohngeld und die Schutzvorschriften in Bezug auf
Unterhalt und Kostenersatz durch Erben aus.

Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung sind auch bei Leistungsberechtigten
nach dem Vierten Kapitel SGB Xll im Rahmen der Hilfe zur Pflege zu erbringen.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Soweit sich die Félle noch im Leistungsbezug befinden, erfolgte aul3er bei 3759 und
4978 die Umstellung. Bei den beiden vorgenannten Fallen ergab die eingehende
Zuordnungsprifung, dass es sich zutreffend aufgrund Art und Hohe des Bedarfes
jeweils um eine individuelle Regelsatzerhhung im Rahmen der Grundsicherung
handelt.

Besondere Pflegekréfte

2008 entstanden dem Landkreis fur besondere Pflegekréafte (8 65 Abs. 1 Satz 2 SGB XIlI)
in 38 Fallen Aufwendungen von rd. 200.000 €. Die Leistungen wurden Uberwiegend
nach dem Kostenvoranschlag der ambulanten Pflegeeinrichtung ibernommen.

Der Landkreis hat nur die notwendigen Kosten fir besondere Pflegekrafte zu Uber-
nehmen. Die Bedarfsermittlung durch einen ambulanten Pflegedienst, der selbst ein
Interesse an der Leistungserbringung hat, ist keine geeignete Grundlage fur die Ent-
scheidung des Sozialhilfetragers dartber, ob und in welchem Umfang die Heran-
ziehung einer besonderen Pflegekraft notwendig ist. Hierauf hat der Rechnungshof
bereits im Kommunalbericht 2000 (Tz. 3) hingewiesen™*. In erster Linie sollten aktuelle
Gutachten des MDK Grundlage und Ausgangspunkt der Entscheidung Uber den zu
deckenden Bedarf sein. Sind zusatzlich noch Betreuungsleistungen (Aufsicht) oder

130 \/q1. Az.: 3757, 3759, 3830, 3842, 3905, 4242, 4978, 5376 und 6281.

131 Vgl. Kommunalbericht 2009, Tz. 5 Nr. 4.5 (Landtagsdrucksache 15/3500) vom 16. Juni 2009.

132 Vgl. Bundessozialgericht, Urteile vom 11. Dezember 2007, B 8/9b SO 12/06 R (FEVS 59, 481) und vom 26. Au-
gust 2008, B 8/9b SO 18/07 R (FEVS 60, 385).

133 Landtagsdrucksache 14/52.
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andere Verrichtungen erforderlich, muss der Sozialhilfetrager durch &arztliche Begut-
achtung eine Prifung vornehmen lassen.

Der Bedarf fur besondere Pflegekréfte ist vom Sozialhilfetrdger ohne die spater tatigen
Pflegedienste festzustellen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde beachtet.

Bei Pflegebedurftigen unterhalb der Pflegestufe I, fiir die besondere Pflegekréafte einge-
setzt waren, wurden die Leistungen entsprechend den Modulen des Rahmenvertrags
nach § 75 SGB XI und den Vereinbarungen nach § 89 SGB XI Uber die Vergitung
ambulanter Pflegeleistungen in Rheinland-Pfalz vergitet. Dies galt auch, wenn nur fir
Teile der in den Modulen zusammengefassten Leistungen ein Bedarf bestand.

Pflegebedurftige unterhalb der Pflegestufe | gehéren nicht zu den Anspruchs-
berechtigten nach 8§ 14 SGB XI. Sie erhalten Hilfen nach § 61 Abs. 1 Satz 2 SGB XII.
Diese Leistungen, die Uber diejenigen des SGB Xl hinausgehen, sind weitergehende
Leistungen im Sinne von 8 75 Abs. 5 Satz 1 SGB XII. Fir sie gelten daher weder der
Rahmenvertrag noch die Vereinbarungen nach 8 89 SGB XI. Das bedeutet, dass
Leistungen fur Personen, die keinen Pflegebedarf haben, der mindestens der Pflege-
stufe | entspricht oder der voraussichtlich weniger als sechs Monate andauern wird
sowie Leistungen fir andere Verrichtungen nicht nach den Modulen zu vergiten sind.
Andere ortliche Trager der Sozialhilfe haben fir nicht vom Rahmenvertrag erfasste
Personen gesonderte Vereinbarungen mit den Leistungserbringern tber die Hohe der
Vergiitung geschlossen'®. Dabei fiihrten die vereinbarten Stundensatze zu erheblich
niedrigeren Aufwendungen. Werden nur einzelne der in den Modulen zusammenge-
fassten Verrichtungen erbracht, ist die Leistung auf den notwendigen Umfang zu
beschréanken.

Die Leistungen der Hilfe zur Pflege sind auf den Bedarf zu begrenzen. Eine Vergiitung
des Einsatzes besonderer Pflegekrafte nach den Modulen des Rahmenvertrags
scheidet daher aus. Uber das Entgelt fiir diese Leistungen sind mit den Pflegediensten
gesonderte Vereinbarungen zu schlief3en.

AuRerung der Verwaltung:
Der Abschluss solcher Vereinbarungen werde angestrebt.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Wo die Mdglichkeit besteht, wird darauf hingewirkt, dass kostenginstigere Angebote in
Anspruch genommen werden, die im Landkreis punktuell vorhanden sind. Auch
Anbieter aus angrenzenden Gebietskorperschaften wurden Uberpruft, bewegen sich

134 Zum Beispiel die Landkreise Mayen-Koblenz und Trier-Saarburg sowie die Stadte Pirmasens und Trier.
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jedoch wegen entstehender RuUst- und Anfahrtskosten nicht unterhalb modularer
Vergutungen.

Konkrete Verhandlungen konnten nach der Sondierung bisher noch nicht
aufgenommen werden.

Vergutung hauswirtschaftlicher Versorgung

Erbrachten besondere Pflegekrafte hauswirtschaftliche Versorgung, wurden den
Pflegediensten hierflr Vergitungen gezahlt, die einem Stundensatz von etwa 22 € ent-

sprachen®®.

Die hauswirtschaftliche Versorgung im Rahmen der Hilfe zur Pflege muss nicht von
besonderen Pflegekraften erbracht werden. Sofern hausliche Pflege ausreicht, soll der
Trager der Sozialhilfe darauf hinwirken, dass die Pflege einschlieRlich der hauswirt-
schaftlichen Versorgung durch Personen erbracht wird, die dem Pflegebedurftigen
nahe stehen, oder als Nachbarschaftshilfe ibernommen wird (8 63 SGB XII). Nach der
am 1. Januar 2006 in Kraft getretenen Rahmenvereinbarung Uber die gemeinsame
Einfuhrung des Leistungsangebotes ambulanter Dienste ,Haushaltsassistenz fur die
Pflege* in Rheinland-Pfalz**® soll der Preiskorridor fiir haushaltsbezogene Dienst-
leistungen pro Stunde zwischen 8,50 € und 14 € betragen.

Bei den Leistungen fir hauswirtschaftliche Versorgung ist die Mdglichkeit einer kosten-
gunstigeren Ausfihrung zu prifen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies sei kunftig beabsichtigt.

Einem Leistungsberechtigten waren zwei bis drei Stunden wdchentlich fir die Reini-
gung der Wohnung als Leistung der hauswirtschaftlichen Versorgung bewilligt'®’. Die
Leistungen wurden zunachst gewahrt, weil die Ehefrau des Berechtigten flr einen
lAngeren Zeitraum abwesend war. Sie wurden jedoch auch nach der Rickkehr der
Ehefrau in unverandertem Umfang weitergewéhrt. Aus den Verwaltungsakten war nicht
zu entnehmen, ob die Leistungen nunmehr von der Ehefrau erbracht werden konnten
oder ob die Ehefrau Leistungen aus einer Kranken- oder der Pflegeversicherung fir
den gleichen Bedarf erhielt.

Nach Ruckkehr der Ehefrau bestand Anlass, die Notwendigkeit der Leistungs-
gewdahrung zu Uberprifen. Tatigkeiten, die gegebenenfalls im Rahmen der Unterhalts-
pflicht zu erbringen sind, kénnen nicht als Bedarf im Rahmen der Hilfe zur Pflege
anerkannt werden. Sofern die Ehefrau des Berechtigten gleichartige Leistungen

135 \igl. Az.: 5126, 5328, 5473, 5474 und 6429.
136 Vgl. Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 572/2006 vom 14. August 2006.
137 Az.: 6539. Der Ehemann erhielt von einem Pflegedienst zusatzlich Leistungen fir die Korperpflege unterhalb der

Pflegestufe I. Nach Angaben des Pflegedienstes wurde die Hausbesuchspauschale mit der Kranken- oder Pflegekasse
der Ehefrau abgerechnet.
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anderer Sozialleistungstrager erhalt, kann dies zur Kurzung oder dem vollstandigen
Wegfall der Leistungen zur Reinigung der Wohnung fir den Ehemann fihren.

AufRerung der Verwaltung:
Die Ehefrau des Leistungsberechtigten sei infolge Erkrankung nicht in der Lage, die
Pflege fur den Ehemann zu erbringen.

Die AuRerung lasst offen, ob der Ehefrau Leistungen der Kranken- oder Pflege-
versicherung gewahrt werden.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Der Ehefrau werden keine entsprechenden Leistungen gewahrt.

Besitzstandsregelung

Zur Zeit der ortlichen Erhebungen erhielten neun Personen das frihere Pflegegeld
(2008 rd. 24.000 €) nach dem Bundessozialhilfegesetz**® im Rahmen der Besitzstands-
regelung nach Art. 51 PflegeVG'®. Die sachlichen Voraussetzungen firr die Gewéh-
rung waren nicht in jedem Fall geprift oder sie lagen dem Grunde oder der Hohe nach
nicht vor. So wurde

in einigen Fallen Uber eine langere Zeit nicht mehr geprift, ob Pflegebedurftigkeit
im Sinne der Besitzstandsregelung noch vorliegt,

- das Pflegegeld nicht wegen teilstationarer Betreuung in einer Werkstatt fir be-

hinderte Menschen gekiirzt**°,

- Einkommen aus Erwerbsunféhigkeitsrente nicht angerechnet*** und

- die Pflegegelderhohung zum 1. Juli 2008 um 10 € monatlich nicht berticksichtigt.

Der Anspruch entféllt, wenn die Voraussetzungen nach 8§ 69 Abs. 3 und 4 BSGH nicht
mehr vorliegen (Art. 51 Abs.5 Satz 2 PflegeVG). Bei teilstationdrer Betreuung von
Leistungsberechtigten kann das Pflegegeld nach § 69 a BSHG i. V. m. Art. 51 PflegeVG
angemessen gekirzt werden, bei MalRnahmen nach § 100 BSHG um bis zu 25 %.
Ausgangsbetrag fur die Kirzung ist immer das volle Pflegegeld nach dem BSHG und
nicht ein im Hinblick auf vorrangige Sozialleistungen bereits gemindertes Pflegegeld™*.

Der Leistungsanspruch endet, soweit eine sozialhilferechtliche Bedurftigkeit wegen
ausreichendem Einkommen nicht mehr besteht.

138 In der bis 31. Mérz 1995 geltenden Fassung. Das Bundessozialhilfegesetz ist am 1. Januar 2005 auRRer Kraft getreten.

139 Gesetz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebedirftigkeit (Pflege-Versicherungsgesetz - PflegeVG) vom

26. Mai 1994 (BGBI. | S. 1014, 2797), zuletzt geandert durch Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).
140 Az.: 5568 (ab September 2000 Uberzahlung rd. 8.800 €) und 5691 (ab Juli 2000 Uberzahlung rd. 15.500 €).
141 A7 5662 (ab September 2006 Uberzahlung rd. 4.500 €) und 6015 (ab September 2002 Uberzahlung rd. 10.000 €).

142 Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 15. Dezember 1995, 5 C 3.94 (FEVS 46, 403).
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Die Leistung nach Art. 51 Abs.1 PflegeVG wird vermindert um das Pflegegeld oder den
Wert der Sachleistungen aus der Pflegeversicherung (88 36, 37 SGB XI).

Auch in den Besitzstandsfallen sind die Anspruchsvoraussetzungen regelmaRig zu
prufen und das Ergebnis zu dokumentieren. Die Uberzahlungen - rd. 38.800 € - sind zu

ermitteln und auszugleichen'®.

AuRerung der Verwaltung:
Die Falle seien inzwischen bei der Eigenschadenversicherung zur Regulierung ange-
meldet worden.

Uber das Ergebnis der Schadensregulierung ist noch zu berichten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Das Ergebnis der Schadenregulierung steht noch aus. Nach Abschluss der Verfahren
wird die Verwaltung umgehend berichten.

Hilfe zur Pflege unterhalb der Pflegestufe | in Einrichtungen

Im Mérz 2009 erhielten 53 Personen Hilfe zur Pflege in Einrichtungen®** unterhalb der
Pflegestufe | (rd. 75.000 € monatlich einschliel3lich Grundsicherung und Hilfe zum
Lebensunterhalt). Die Leistungsberechtigten bezogen keine Leistungen aus der Pflege-
versicherung, weil ihr Hilfebedarf im Bereich der Grundpflege und hauswirtschaftlichen
Versorgung nicht das Ausmalf3 der Pflegestufe | erreichte.

- Prifung der Heimbetreuungsbedaurftigkeit -

Nach den Hilfeakten war die Entscheidung tber die Unterbringung in einer Einrichtung
vorrangig auf Gutachten des MDK gestitzt. Der sog. ,Fragebogen A* zur Prifung der
teilstationaren/stationdren Pflegebedirftigkeit gemaR §§ 61 ff SGB XII'*° war nicht oder
nicht vollstandig ausgefullt. Weitere Nachweise, mit denen die Heimbetreuungsbedurf-
tigkeit hatte belegt werden kdnnen (z. B. hausarztliche Stellungnahmen, Stellung-
nahmen von Pflegediensten), lagen nicht vor. Es war auch nicht erkennbar, ob sich
nachfragende Personen und ihre Angehdrigen von Pflegestiitzpunkten (Beratungs- und
Koordinierungsstellen) hatten beraten lassen.

Leistungen flr eine stationare Einrichtung sind nur zu gewahren, wenn es nach der
Besonderheit des Einzelfalls erforderlich ist, insbesondere wenn ambulante oder
teilstationare Leistungen nicht zumutbar sind oder nicht ausreichen (§ 61 Abs. 1 Satz 2
Halbsatz 2 SGB Xll). Die Heimbetreuungsbedrftigkeit ist vom MDK nur zu prifen und

143 Die Verwaltung hat aufgrund von Hinweisen wahrend der ortlichen Erhebungen fehlerhafte Bewilligungen aufgehoben
oder Korrekturen zugesagt.
144 Bei nicht ausreichendem Einkommen wurden auch Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt gewahrt.

145 Der Fragebogen ist von den Pflegeeinrichtungen auszufillen.
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zu begriinden, wenn Pflegebediirftigkeit im Sinne des SGB Xl vorliegt'®. Die in
§ 62 SGB XIlI vorgesehene Bindung des Landkreises an eine auf die MDK-Gutachten
gestitzte Entscheidung der Pflegekassen betrifft nur das Ausmall der Pflegebedurf-
tigkeit, nicht jedoch die Heimbetreuungsbedurftigkeit an sich. Damit hat der Landkreis
eigensténdig zu entscheiden, ob eine stationére Unterbringung erforderlich ist'*’. Nach
den Priufungserkenntnissen des Rechnungshofs wird so auch bei der Gberwiegenden
Zahl der Landkreise und kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz verfahren.

Vor Erteilung von Kostenzusagen ist festzustellen, welche Hilfe fiir die nachfragende
Person erforderlich ist. Dazu gehdrt es, gegebenenfalls unter Einschaltung der
Pflegestitzpunkte, eines Amtsarztes, einer sozialen Fachkraft oder sonstiger geeig-
neter Stellen abzuklaren, ob anstelle einer Heimaufnahme adaquate ambulante Hilfen
zur Verflgung stehen.

AuRerung der Verwaltung:
Es sei beabsichtigt, den Hilfebedarf unter Einbeziehung der Pflegestutzpunkte zu er-
mitteln.

Hilfeartibergreifende Feststellungen

Die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse von Leistungsberechtigten waren zum
Teil nicht oder unzureichend geprift oder dokumentiert. In den Akten von Leistungs-
berechtigten, die Eigentimer von Grundstiicken waren, fehlten zum Teil Grundbuch-
auszlige sowie Angaben zu GrofRe und Wert der Grundstiicke. Bei verwertbarem
Vermdgen wurden die Leistungsberechtigten nicht immer aufgefordert, Grundstticke
zeitnah zu verauBRern. Der Nachlass verstorbener Ehegatten und eventuelle Erb-
anspriche oder Anspriiche aus Vermdgensibertragungen waren nicht ermittelt und
das Ergebnis aktenkundig gemacht.

Die umfassende Ermittlung der Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse ist Voraus-
setzung, um den Nachrang der Sozialhilfeleistungen (§ 2 SGB Xll) sicherzustellen.

AuRerung der Verwaltung:

Ein Teil der Hilfeleistungen sei inzwischen Uberprift worden. Anrechenbares Ein-
kommen und verwertbares Vermdgen seien dabei nur in Einzelfallen festgestellt
worden.

Die Uberprifung sollte auf die von der AuRerung noch nicht erfassten Hilfefalle (vgl.
Anlage 6) ausgedehnt werden.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

146 Richtlinien des GKV-Spitzenverbands zur Begutachtung von Pflegebedirftigkeit nach dem XI. Buch des Sozial-
gesetzbuches - Begutachtungs-Richtlinien - vom 8. Juni 2009 (Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben
S 668/2009 vom 4. August 2009).

147 Zur Prifung der Heimbetreuungsbediirftigkeit wird auf das Rundschreiben Nr. 45/2005 des Landesamts fiir Soziales,
Jugend und Versorgung verwiesen.
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Alle Hilfefalle wurden Uberpruift.

Einige Hilfeempfanger erhielten Versorgungsbeziige'*®, auf die Einkommensteuer ent-
richtet wurde. Es war nicht geprift, ob eine Minderung der Steuerschuld durch Steuer-
freibetrage mdglich war oder ob Steuererstattungen gewahrt wurden.

Bei auRergewoOhnlichen Belastungen nach 88 33 bis 33b EStG (Behinderung, Heim-
unterbringung, Pflege) besteht die Moglichkeit, einen Steuerfreibetrag zu beantragen,
der die Steuerlast mindert. Steuererstattungen stellen anrechenbares Einkommen
dar®,

Es ist darauf hinzuwirken, dass Mdglichkeiten zur Eintragung von Steuerfreibetragen
genutzt werden (SHR 82.13.1). Die Vorlage von Einkommensteuerbescheiden ist zu
fordern, Riickerstattungen sind als Einkommen zu beriicksichtigen.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Mittlerweile wird bei der jahrlichen Vermdgensuberprifung abgefragt, ob eine
Einkommenssteuererklarung und/oder eine Einkommenssteuererstattung erfolgte.
AuBerdem werden Hilfeempfanger mit Einkinften, von denen wesentliche
Einkommenssteuer abgezogen wird, aufgefordert, eine Einkommensssteuererklarung
zu machen

Die von den Versorgungsbeziigen einbehaltenen Betrage fur Wabhlleistungen nach
§ 5a Abs. 2 Beihilfenverordnung wurden bei der Ermittlung des Einkommens abge-
setzt.

Vom Einkommen sind Beitrage zu oOffentlichen oder privaten Versicherungen oder
ahnlichen Einrichtungen abzusetzen, soweit diese Beitrdge gesetzlich vorgeschrieben
oder nach Grund und H6he angemessen sind (8§ 82 Abs. 2 SGB XII).

Beitrage fur eine zusatzliche private Krankenversicherung sind dem Grunde nach nicht
angemessen (SHR 82.13.12). Mit dem Betrag fiir Wahlleistungen werden Leistungen
abgedeckt, die denen solcher privater Zusatzversicherungen entsprechen.

Der Betrag fur Wabhlleistungen ist daher nicht vom Einkommen abzusetzen.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Dies wird kiinftig beachtet.

148 17 - 6343, 6655 und 2498.

149 \/g1. Bundessozialgericht, Urteil vom 30. September 2008, B 4 AS 29/07 R (FEVS 60, 337).
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Referat 43 - Wirtschaftliche Jugendhilfe -
Entgeltvereinbarungen bei stationaren Hilfen

Mit einer Jugendhilfeeinrichtung (Heim mit AuRenwohngruppe, eine Schule, drei
Tagesgruppen und ambulante Betreuungsangebote) hat der Landkreis 2002 Entgelt-
und Leistungsvereinbarungen nach §§ 78 a ff SGB VIII*™*® getroffen. Nach der Kalku-
lation, die der Entgeltvereinbarung zu Grunde liegt, wird mehr Personal vergutet, als
nach der Leistungsvereinbarung vorgesehen ist. Die dadurch in die Tagessatze einge-
rechneten Mehrkosten betrugen rd. 117.000 € jahrlich. Der Verwaltung waren weder
der tatsachliche Personaleinsatz in der Einrichtung noch die aktuelle Belegung der

Platze bekannt®.

Ohne Kenntnis des tatsachlichen Personaleinsatzes und der Belegung kann die Ange-
messenheit der vereinbarten Entgelte nicht Uberprift werden. Auch wenn ein nach-
traglicher Ausgleich von Uber- oder Unterdeckungen bei den Entgelten nicht zulassig
ist'*2, sind die Jugendamter gehalten zu tberpriifen, ob die Leistungen im vereinbarten

Umfang erbracht werden und die Entgelte angemessen sind.

Soweit Kostenkalkulationen und Leistungsbeschreibungen von dem tatsachlichen
Personaleinsatz und der Belegung abweichen, sind die Widerspriiche aufzuklaren und
gegebenenfalls niedrigere Entgelte zu vereinbaren.

AufRerung der Verwaltung:
Dies werde bei erneuten Verhandlungen uber die Entgeltvereinbarungen berick-
sichtigt.

Bei einem seit August 2004 in einem Heim untergebrachten Kind**® verzogerte sich die

Fortschreibung der Hilfeplanung 2008 um mehr als ein halbes Jahr aufgrund einer
Erkrankung des Bezugserziehers. Hilfeplangesprache fanden am 18. September 2007
und dann erst wieder am 4. November 2008 statt. Dadurch verzdgerte sich auch die
bereits 2007 im Hilfeplan angestrebte Entwicklung einer Perspektive zur Beendigung
der Heimunterbringung.

Aufgrund der langeren Erkrankung der Fachkraft bei der Einrichtung ist davon aus-
zugehen, dass die Einrichtung wegen Wegfall der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
Personalaufwendungen erspart hat. Da keine Ersatzkraft beschéftigt wurde, konnte in
der Gruppe, in der sich das Kind befand, der nach der Leistungsbeschreibung der
heilpadagogischen Wohngruppen festgelegte Betreuungsschliissel von vier padago-

150 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - i. d. F. der Bekanntmachung vom 14. Dezem-
ber 2006 (BGBI. | S. 3134), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 6. Juli 2009 (BGBI. | S. 1696).

151 Es lag eine Belegungstubersicht zum 30. September 2003 vor. Damals waren von insgesamt 82 Platzen 79 belegt, was
einer Quote von 96,3 % entsprach. In der Kalkulation wurden flr das Heim 95 %, fur die Aul3enwohngruppen 93 % und
fur die Tagesgruppen 90 % als Belegungsquote angenommen.

152 § 78d SGB VIII.

153 pz.: 2943,
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gischen Mitarbeitern je Wohngruppe nicht eingehalten werden. Die Heimrechnungen
(monatlich rd. 4.200 €) wurden in ungekirzter Héhe gezabhilt.

Die Einrichtung hat aufgrund des Ausfalls eines Mitarbeiters Leistungen nicht wie
vereinbart erbracht. Es ist nicht angebracht, dass in solchen Fallen die Kosten der
Hilfeleistung ungekiirzt beim Landkreis anfallen. Dies gilt zumindest dann, wenn der
Einrichtungstrager durch den Personalausfall geringere Personalaufwendungen hat.

Um dies zu vermeiden, bietet es sich an, in die Leistungsvereinbarungen mit freien
Tragern Regelungen Uber die Folgen langer andauernder Erkrankungen von Mitarbei-
tern der Einrichtungen aufzunehmen, zum Beispiel eine angemessene Reduzierung
des Tagessatzes oder die Verpflichtung zur Beschéaftigung von Vertretungskraften.

AuRerung der Verwaltung:
Die Empfehlung werde bei Verhandlungen tber die Leistungsvereinbarungen berick-
sichtigt.

Sozialpadagogische Pflegestelle

Der Landkreis hatte neun junge Menschen bei einem Pflegeelternpaar in einer sozial-
padagogischen Pflegestelle untergebracht. Nachdem im Zusammenhang mit dem
Jahressteuergesetz 2008 geregelt wurde, dass Pflegegeldzahlungen fiir bis zu sechs
Kinder steuerfrei sind, wurde die Bezeichnung der Hilfe flr drei junge Menschen ab
Januar 2008 in Betreutes Wohnen umgewandelt und auch diese Hilfeform verguitet.
Daraus ergaben sich Kostensteigerungen fur den Landkreis, zum Beispiel im Fall
Az.: 2226 von monatlich 1.500 € (Pflegegeld) auf 1.742 € (Betreutes Wohnen). Die
nach § 48a SGB VIII erforderliche Erlaubnis fur den Betrieb der betreuten Wohnform
lag nicht vor.

Der Betrieb einer betreuten Wohnform und die Belegung ohne Betriebserlaubnis
verstol3en gegen geltendes Recht. Zudem Ubernimmt der Landkreis die hdheren
Aufwendungen, um die Pflegestelle steuerlich zu begulnstigen.

Unabhéangig hiervon erscheint die Aufnahme von neun jungen Menschen in einer
sozialpadagogischen Pflegestelle auch aus fachlicher Sicht bedenklich. Nach den
Empfehlungen des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung sollen in der
Regel nicht mehr als zwei Kinder in einer Sozialpadagogischen Pflegestelle aufge-
nommen werden®™*. Das erklart sich aus dem erhéhten Betreuungsaufwand, den junge
Menschen, die aufgrund ausgepragter Beeintrachtigungen nicht in eine normale
Pflegestelle gegeben werden kdnnen, erfordern. Selbst wenn beide Pflegeltern tber
eine sozialpadagogische Ausbildung verfiigen und keiner anderweitigen Erwerbstatig-
keit nachgehen, bestehen erhebliche Zweifel, ob sie diesen Betreuungsaufwand fir
neun junge Menschen leisten kénnen.

AufRerung der Verwaltung:

154 Vgl. Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung: Empfehlungen ,Sozialpadagogische Pflegestellen in Rheinland-
Pfalz*, Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses vom 16. Dezember 2002. Die Empfehlungen kénnen im Internet
unter http://www.lsjv.rlp.de abgerufen werden.
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Das Landesjugendamt sei hierzu um Stellungnahme gebeten worden.

Um Ubersendung der Stellungnahme wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Notwendigkeit der Betriebserlaubnis ist bekannt. Das Landesjugendamt ist
informiert; ein gemeinsamer Termin vor Ort wurde fur Ende Oktober 2010 vereinbart.

Unterbringung in Tagesgruppen

In einer Einrichtung im Landkreis wurden teilstationare Hilfen in drei Tagesgruppen
gewahrt. Sieben der acht vom Landkreis in der Tagesgruppe in Altleiningen unterge-
brachten jungen Menschen besuchten in der Einrichtung auch eine Foérderschule
(Ganztagsschule)™ und befanden sich nachmittags zum Teil in der Tagesgruppe und
zum Teil in der Schule. Die Leistungs- und Entgeltvereinbarungen der Tagesgruppen
sahen eine tagliche Betreuungszeit von funf Stunden (12:00 Uhr bis 17.00 Uhr) an
Schultagen vor. Das Entgelt fir die Tagesgruppe Altleiningen (70,90 € téglich) war
genauso hoch wie bei den anderen beiden Tagesgruppen der Einrichtung. Die Schiler
erhielten im Rahmen des Schulbesuchs auch ein Mittagessen.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe fiir acht
junge Menschen und fiinf Stunden taglich finanziert wird, wenn diese zu einem erheb-
lichen Teil in dieser Zeit die Schule besuchen.

Die Angemessenheit der Entgelte fiir diese Tagesgruppe ist zu tberprifen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Uberpriifung sei veranlasst.

Um Mitteilung des Ergebnisses wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Mit dem Einrichtungstrdger wurde bereits Kontakt aufgenommen. Ein konkreter
Verhandlungstermin ist noch nicht bestimmit.

Ambulante Hilfen

Die nach Fallzahlen und Aufwand bedeutendsten ambulanten Hilfen zur Erziehung im
Landkreis sind die Erziehungsbeistandschaft (zur Zeit der ortlichen Erhebungen

156 Einer der Leistungsberechtigten besuchte eine andere Schule.
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65 Falle; Aufwand 2008: 0,72 Mio. €) und die sozialpadagogische Familienhilfe
(129 Falle; Aufwand 2008: 1,44 Mio. €°°).

Die Leistungen wurden von den Anbietern, insbesondere denen, die viele Falle be-
treuten, Uberwiegend monatlich pauschaliert anhand der bewilligten Stundenzahl fir
HilfemaRnahmen abgerechnet. Konkrete Angaben, wie zum Beispiel Tag, Uhrzeit und
Inhalt der MalRnahmen, fehlten auf den Rechnungen.

Dadurch konnte nicht nachvollzogen werden, ob die vergiteten Leistungen auch tat-
sachlich im vereinbarten Umfang erbracht wurden. Die Erfahrungen des Landkreises
mit den wenigen Anbietern im Landkreis, die zumindest Tage und Uhrzeiten der
Kontakte zu den Leistungsberechtigten angaben, zeigten, dass die tatsachlich er-
brachten Stunden haufig hinter den bewilligten Stunden zurickblieben.

Nahere Angaben zu den Inhalten der HilfemaRBnahmen kénnen fir die Krafte des
sozialen Dienstes im Jugendamt bei der Beurteilung der Fallentwicklung hilfreich sein

und die Méglichkeiten einer gezielten Fallsteuerung verbessern®’.

Von den Anbietern sollten konkretere Angaben Uber die erbrachten Leistungen gefor-
dert werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Umsetzung der Empfehlung werde gepruft.

Um Mitteilung des Ergebnisses wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Die Feststellung stimmt nicht mit unserer Erfahrung Uberein. Durch die Prifung der
Stunden im Einzelfall ist nach unserer Ansicht nicht gewé&hrleistet, dass die
padagogischen Ziele umgesetzt sind. Die geleistete Hilfe wird anhand von Hilfeplanen,
davon abgeleiteten Zielen und nach Ablauf des Hilfeplanzeitraumes durch Berichte
bzw. Ergebnismitteilungen zu vereinbarten Zielen geprft.

Institut fur tiergestiutzte Padagogik (iTP)

Das Angebot des iTP besteht in der Unterbringung junger Menschen in ,Gastfamilien”
und deren Betreuung. Die Hilfe ist zumeist auf einen befristeten Zeitraum von rund
zwei Jahren angelegt und richtet sich hauptsachlich an Jugendliche, die aufgrund ihrer
Problemlage sonst méglicherweise in einem Heim untergebracht wirden. Die ,Gast-
familien®, Gberwiegend im landlichen Raum mit Tierhaltung, verfigen in der Regel nicht
Uber eine padagogische Ausbildung. Sie erhalten vom Landkreis fur Unterkunft und

156 Ohne eigene Personalaufwendungen des Jugendamts fir die Hilfeerbringung in vier Familien.

157 Ergébe sich zum Beispiel aus den Angaben, dass ein wesentlicher Teil der Stunden auf Hausaufgabenbetreuung

entfallt, kdnnte gepriift werden, ob diese Stunden durch eine kostengiinstigere Nachhilfe ersetzt werden kdnnen.
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Verpflegung den bei Vollzeitpflege Ublichen, nach Alter gestaffelten Pauschalbetrag
und den vierfachen Satz der Pauschale fur Kosten der Erziehung (insgesamt 1.466 €
monatlich fir Jugendliche nach Vollendung des zwdlften Lebensjahres).

Das iTP erhalt fur seine Leistungen eine Pauschale von 1.333 € monatlich. Nach einer
Berechnung der Einrichtung betragen die Kosten 581.480 € im Jahr. Zu den in der
Berechnung ausgewiesenen Kosten gehoérten 45.000 € Fahrtkosten (fir 25.000 km a
0,30 €), 20.000 € fur Abschreibungen und insgesamt 690 € monatlich fiir die Nutzung
angemieteter Raume in einem Forsthaus. Im Erhebungszeitraum waren durch den
Landkreis zwolf junge Menschen Uber das iTP bei ,Gastfamilien® untergebracht
(Gesamtaufwendungen rd. 400.000 € jahrlich). Nach der vom iTP vorgelegten
Leistungsbeschreibung waren im Januar 2009 insgesamt 45 Platze belegt.

Die Angemessenheit der Vergltung der ,Gastfamilien“ und der an das iTP gezahlten
Pauschalen kann nicht nachvollzogen werden:

- Bei der Zahlung des vierfachen Satzes der Erziehungspauschale an die Gast-
familien ist zu beriicksichtigen, dass nach den Empfehlungen fir sozialpada-
gogische Pflegestellen hdchstens der funffache Satz der Kosten der Erziehung
gezahlt werden soll, wobei Zahlungen bis zum Vierfachen Ublich sind. Dabei sollte
jedoch mindestens die Hauptbezugsperson eine abgeschlossene padagogische
Ausbildung haben. Dies war vorliegend nicht erfillt. Die Zahlung des erhdhten
Pflegesatzes an sozialpadagogische Pflegestellen ist neben der Qualifikation auch
davon abhangig, dass besonders entwicklungsbeeintrachtigte junge Menschen
betreut werden. Wird dies berlcksichtigt, erscheint eine Zahlung des vierfachen
Erziehungssatzes an Pflegeeltern ohne sozialpadagogische Ausbildung nicht
angemessen, auch wenn aufgrund der untergebrachten jungen Menschen keine
grundsatzlichen Bedenken gegen die Zahlung eines erhohten Erziehungssatzes
bestehen.

- Die vom iTP angegebenen Kosten waren mit der monatlichen Pauschale von
1.333 € bereits bei einer Belegung mit 37 jungen Menschen gedeckt. Bei einer
durchschnittlichen Belegung mit 45 Personen ergibt sich ausweislich der ange-
gebenen Kosten ein jahrlicher Uberschuss von rd. 138.000 €.

- Die angegebenen Kosten sind zudem nicht nachvollziehbar. Bei den Fahrtkosten
lag ein Schreib- oder Rechenfehler vor, da Km-Kosten von 0,30 € bei zurlck-
gelegten Strecken von 25.000 km Aufwendungen von 7.500 € anstatt 45.000 €
verursachen. Die Hohe der Abschreibungen erschlief3t sich ebenfalls nicht, da das
Forsthaus offenbar angemietet war.

AuRerung der Verwaltung:

Das iTP erbringe erzieherische Leistungen zur Zufriedenheit des Landkreises. Durch
die angebotenen Hilfen liel3en sich kostenaufwandigere Heimunterbringungen ver-
meiden.

Dies andert nichts daran, dass die vereinbarten Entgelte angemessen und die zu
Grunde liegenden Kosten nachvollziehbar sein missen.
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Die Angemessenheit der Zahlungen sollte - nach Moglichkeit unter Abstimmung mit
anderen drtlichen Tragern, die Platze belegt haben - Uberprift werden.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Das Konzept des ITP ist nicht auf Grundlage der Empfehlungen des
Landesjugendamtes zu sozialpadagogischen Pflegestellen entwickelt worden. Das
Konzept sieht vor, dass die Jugendlichen als Alternative zur Heimunterbringung in
einem familidfren Rahmen untergebracht werden und dort eng durch Fachkréfte
betreut werden. Die HilfemalBhahmen sind grundsatzlich auf Ruckfuhrung in die
Herkunftsfamilie ausgelegt. Daher wird auch eine Zusammenarbeit der Gastfamilie
und der Pflegefamilie erwartet. Die bisherige Erfahrung zeigt eine gute Erfolgsquote
(z.B. im Bezug auf Schulabschliisse). Da es sich nicht um klassische Pflegefamilien
bzw. Sonderpflegestellen mit einer langen Verweildauer handelt, wird auch das
Kindergeld als Kostenbeitrag vereinnahmt. Die Zahlungen sind vor diesem
Hintergrund angemessen. So berechnen sich die Fahrtkosten auch fir insgesamt
sechs Mitarbeiter.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Bezug auf eine Neuverhandlung
berucksichtigt.

Bekleidungsgeld

In einem Fall**® wurden mehr als ein halbes Jahr nach Heimaufnahme 300 € fiir Be-

kleidung gewéhrt, weil der junge Mensch nach Angaben der Einrichtung stark ge-
wachsen war. Nach Auskunft der Verwaltung werden solche Antrage haufiger gestellt.

Fir Kleidung werden monatliche Bekleidungspauschalen®® gewahrt. Deren Verwen-
dung war der Verwaltung nicht bekannt. Zum Teil zahlen die Heime nach Ende des
Heimaufenthalts nicht verbrauchte Bekleidungspauschalen zurtick.

Nach den Empfehlungen des Landesjugendamts™® sollen die Einrichtungen fiir das

Bekleidungsgeld fur jeden jungen Menschen ein Konto flihren und sich die ausge-
zahlten Betrage von diesen gegenzeichnen lassen. Bei einem Wechsel der Einrichtung
sind nicht verbrauchte Betrdge der neuen Einrichtung und bei einer Beendigung der
Heimerziehung dem Jugendamt zu Gberweisen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Empfehlungen wirden mittlerweile angewandt.

158 az.: 3520.
159 Vorliegend rd. 44 €.
160 Vgl. Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung: Empfehlungen ,Bekleidungsgeld, Beschluss des Landes-

jugendhilfeausschusses vom 11. Dezember 2000. Die Empfehlungen kénnen im Internet unter http://www.Isjv.rip.de
abgerufen werden.
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Aufenthaltsermittlungen

Zur Ermittlung des gewohnlichen Aufenthalts von Eltern wurden nicht alle Méglich-
keiten, etwa durch Anfragen an Sozialversicherungstrager, Finanzbehérden, das Kraft-
fahrtbundesamt oder die Zulassungsstelle sowie Recherchen im Internet genutzt.
Beispiele:

In einem Fall*®* wurde nach dem Tod der Mutter versaumt, den Aufenthalt des

Vaters zu ermitteln. Dieser wohnte von Dezember 2000 bis November 2001 in
einem benachbarten Landkreis und verzog anschlieBend ins Ausland. Ein straf-
rechtliches Verfahren wegen Unterhaltspflichtverletzung wurde von der Staats-
anwaltschaft im Jahr 2002 vorlaufig eingestellt.

Fiur die Zeit des Aufenthalts im benachbarten Landkreis war dieser ortlich fur die
Hilfeleistung zustandig (8 86 Abs.1 Satz 3 SGB VIII). Trotzdem gewahrte der
Landkreis Bad Diirkheim die Leistungen. Die dadurch verursachten Aufwendungen
kénnen nicht mehr Uber die Eigenschadenversicherung reguliert werden. Durch
den Wegzug des Vaters ins Ausland richtete sich die Zustandigkeit nach dem
gewohnlichen Aufenthalt des Kindes vor Hilfebeginn (8§ 86 Abs. 4 Satz 1 SGB VIII)
und fiel damit auf den Landkreis zuriick.

In einem anderen Fall*®® war der Landkreis kostenerstattungspflichtig, weil der
Vater vor Aufnahme in der Justizvollzugsanstalt seinen gewohnlichen Aufenthalt im
Landkreis hatte (8 89 e Abs. 1 Satz 1 SGB VIII). Die Mutter war verstorben. Zuletzt
wurden dem ortlichen Trager im Januar 2009 Kosten fir den Zeitraum bis
Dezember 2008 erstattet.

Nach der Aktenlage war unklar, ob der Vater noch in der Justizvollzugsanstalt ist.
Aus einer Kopie von Unterlagen des zustandigen drtlichen Tragers ergab sich,
dass die Mdoglichkeit einer vorzeitigen Haftentlassung im August 2008 bestand.
Sollte der Vater aus der Haft entlassen werden oder bereits entlassen sein und
seinen gewohnlichen Aufenthalt auRerhalb des Kreisgebiets nehmen, wirde die
Kostenerstattungspflicht des Landkreises enden (8§ 89 a Abs. 3 SGB VIII).

In einem weiteren Fall*®® war der Aufenthalt der Mutter nicht festgestellt (Zustan-
digkeit des Landkreises nach § 86 Abs. 4 Satz 1 SGB VIIl). Der Vater war ver-
storben. Die Verwaltung hatte durch Befragen der GroRmutter, Einsicht in die
Einwohnermeldedaten und einen Suchauftrag an das Bundeszentralregister ver-
sucht, den Aufenthaltsort der Mutter zu ermitteln. Ein Zustellversuch an eine
Adresse in Mannheim, die aus dem Bundeszentralregister mitgeteilt worden war,
blieb erfolglos. Weitere Mdglichkeiten zur Ermittlung des Aufenthalts blieben unge-
nutzt. Hierzu zéhlen zum Beispiel Anfragen bei Kranken- und Familienkassen, bei
der Deutschen Rentenversicherung oder bei Finanzbehdrden.

Eine Hilfe'® war ab Februar 2006 von einem zuvor zustandigen anderen értlichen
Trager ubernommen worden. Eine Kostenbeitragsprifung des Vaters unterblieb

161

1

164

Az.: 2417.

62 Az.: 2738. Ortlich zustéandig war nach § 86 Abs. 6 SGB VIl ein anderer Landkreis.
163

Az.: 3578.

Az.. 2276.
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zundchst, da der Aufenthaltsort auf dem Vorblatt zur Akte aus nicht nachvoll-
Ziehbaren Grinden als unbekannt angegeben wurde. Ab September 2008 wurde
ein Kostenbeitrag von 340 € monatlich erhoben.

Nach der Aktenlage arbeitete der Vater ab dem Jahr 2000 bis November 2008
beim selben Arbeitgeber. Nach den Einwohnermeldedaten war er seit Novem-
ber 2005 unter der gleichen Adresse im Landkreis gemeldet. An den zuvor zustan-
digen ortlichen Trager hatte er Kostenbeitrdge gezabhilt.

Die Ermittlung des gewdhnlichen Aufenthalts der Eltern ist notwendige Voraussetzung
fur die Bestimmung der ortlichen Zustandigkeit (8 86 SGB VIII) und die Erhebung von
Kostenbeitragen. Von ihr hangt ggf. auch ab, ob Kostenerstattung zu leisten oder zu
fordern ist.

Die Mdoglichkeiten der Aufenthaltsermittlung sind umfassender als bisher zu nutzen.
Soweit Schaden entstanden sind, ist deren Ausgleich anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:

Die Hinweise des Rechnungshofs zur Aufenthaltsermittiung von Eltern wirden in-
zwischen beachtet. Im Fall der Ubernahme von Hilfeleistungen ohne vorherige Kosten-
beitragsprifung sei der Schaden zur Regulierung bei der Eigenschadenversicherung
angemeldet worden.

Kostenbeitrdge der Eltern

Teilweise lag die letztmalige Uberpriifung von Kostenbeitragen deutlich langer als ein
Jahr zuriick™.

Die Einkommensverhaltnisse der Kostenbeitragspflichtigen kdnnen sich &ndern. Waren
dann hohere Kostenbeitrage zu erheben, entstehen dem Landkreis durch zu grof3e
zeitliche Abstande gegebenenfalls Ertragsausfalle. Hinzu kommt, dass mit Anderung
des Unterhaltsrechts minderjéhrige Kinder in der Unterhaltsrangfolge an erster Stelle
stehen®®® und sich dadurch héhere Kostenbeitrdge ergeben konnen'®’. Daher wére
zum Januar 2008 eine Uberprufung samtlicher in Frage kommender Kostenbeitrags-
pflichtiger angezeigt gewesen.

165

Aktenzeichen Letzte Kostenbeitragsfestsetzung (und auch
Uberpriifung)
Mutter Vater

2226 - Juli 2006
2790 Mai 2006 Mai 2006
2965 Mai 2006 Mai 2006
3139 Oktober 2006 -

3146 - Januar 2007
3175 - Februar 2006

166 § 1609 BGB in der ab 1. Januar 2008 geltenden Fassung. Zuvor waren unterhaltsberechtigte Ehegatten ranggleich mit
minderjahrigen Kindern.

167 § 4 Abs. 1 Kostenbeitragsverordnung. Bei ranggleichen Unterhaltsverpflichtungen sind die Kostenbeitrdge anhand von
niedrigeren Einkommensgruppen zu bestimmen.
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Im Ubrigen wird der gewohnliche Aufenthalt der Eltern meist nur im Zusammenhang
mit den Uberprufungen der Kostenbeitrage erneut festgestellt. Der Aufenthalt ist aber
ggf. malRgeblich fur die ortliche Zustandigkeit sowie eventuelle Kostenerstattungs-
anspriche und -pflichten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Ausschlussfrist fir die
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen ein Jahr betragt (8 111 SGB X).

Die Uberpriifung der Kostenbeitragspflichtigen sollte grundséatzlich mindestens jahrlich
durchgefihrt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Es sei fraglich, ob eine jahrliche Uberprifung im Hinblick auf die Personalausstattung
geleistet werden kdénne. Dennoch werde dies angestrebt.

Zur Ermittlung des Einkommens von abhangig beschaftigten Kostenbeitragspflichtigen
ging die Verwaltung grundséatzlich vom Nettoeinkommen nach den Gehaltsbeschei-
nigungen der Arbeitgeber aus'®. Es wurde nicht gepriift, ob den Kostenbeitrags-
pflichtigen Steuererstattungen zustanden.

Steuererstattungen zahlen im Jahr der Auszahlung zum Einkommen. Sie sind auf zwolf

Monate zu verteilen®®.

AuRerung der Verwaltung:
Mittlerweile werde die Vorlage von Lohn- oder Einkommensteuerbescheiden gefordert.
Steuererstattungen wirden bei der Einkommensermittlung berticksichtigt.

Zum Teil wurden Angaben der Kostenbeitragspflichtigen zu Belastungen oder andere
Angaben, die einen geringeren Kostenbeitrag bewirkten, ohne die Vorlage von Belegen

anerkannt'’®,

Die Kostenbeitragspflichtigen missen ihr Einkommen und Belastungen, die den ge-

setzlich vorgesehen Pauschalbetrag libersteigen, nachweisen’.

AufRerung der Verwaltung:
Die Vorlage der Belege werde inzwischen gefordert.

Aktenfuhrung

Die Akten der wirtschaftlichen Jugendhilfe enthielten verschiedentlich nicht alle fir die
Leistungsgewéhrung relevanten Unterlagen. So fehlten zum Beispiel Belege Uber die
Priifung von Kostenbeitragen und Angaben zum gewdhnlichen Aufenthalt'’?. Teilweise

168 Einkommensteuerbescheide wurden nur bei Selbstandigen beigezogen.

169 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 18. Februar 1999, 5 C 35.97 (FEVS 51, 1) zu 8§ 76 BSHG. § 93 Abs. 1 und
2 SGB VI sind insoweit inhaltsgleich.

170 Zum Beispiel Az.: 2276 und 3520.
1 § 93 Abs. 3 Satz 5 SGB VL.

12 Zum Beispiel Az.: 3302.
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ging aus den Akten der Vollzeitpflege das Alter der eigenen Kinder der Pflegeeltern'”
und - bei Auslandern*™ - der Aufenthaltstitel nicht hervor.

Angaben Uber das Alter der eigenen Kinder von Pflegeeltern sind erforderlich zur Fest-
legung des auf die laufenden Leistungen anzurechnenden Kindergeldanteils (8 39
Abs. 6 SGB VIII). Fir Ausléander, die ihren gewohnlichen Aufenthalt nicht rechtmafig in
Deutschland haben, besteht ggf. kein Leistungsanspruch (8 6 Abs. 2 SGB VIII).

Samtliche fur die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen sind zu den Akten zu
nehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde mittlerweile gefolgt.

Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Nach den Rechnungsergebnissen erhéhten sich die Aufwendungen'’® fiir die Ein-
gliederungshilfe nach § 35a SGB VIII von 261.769 € im Jahr 2005 auf 514.631 € im
Jahr 2008 (+ 97 %)"°.

Voraussetzungen

Die Prifung ergab, dass in einigen Fallen Leistungen fur Integrationshilfen, Autismus-
therapien sowie vollstationdre Leistungen mit Schulbesuch fir Hochbegabte gewahrt
wurden, obwohl keine oder keine aktuellen &rztlichen oder psychotherapeutischen
Stellungnahmen vorlagen'’’. Dariiber hinaus war die sog. Teilhabebeeintrachtigung
vom Jugendamt grundsatzlich weder gepriift noch dokumentiert worden. Dies galt auch
fur heilpadagogische Malinahmen in Sozialpadiatrischen Zentren als Leistungen der
Frihférderung und fur Schulkinder.

Minderjahrige haben nach § 35a Abs. 1 SGB VIII Anspruch auf Eingliederungshilfe,
wenn

- ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs
Monate von dem flr ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und

- daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist oder eine
solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

173 Zum Beispiel Az.: 2417 und 2738. Die fehlenden Angaben wurden von der Verwaltung bereits wahrend der értlichen

Erhebungen eingeholt.
14 Zum Beispiel Az.: 3302.

175 Ausgaben/Aufwendungen abzliglich von Einnahmen/Ertragen aus Kostenbeitragen.

176 Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

2005 | 2006 | 2007 | 2008 (vorlaufig) | zusammen
-€-
261769 | 291015 | 503839 | 514631 | 1571.254

177 7um Beispiel Az. KO 3908 (Gutachten vom 17. Dezember 2004), KO 3444 und KO 3628.
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Die Abweichung der seelischen Gesundheit ist durch eine - mdglichst aktuelle -
arztliche Stellungnahme im Sinne von § 35a Abs. 1a SGB VIl festzustellen. Die
weitere Voraussetzung der Teilhabebeeintrachtigung'’® ist nicht Gegenstand der &rzt-
lichen Diagnose, sondern ist durch die Fachkrafte des Jugendamts zu priifen'™.

Leistungen nach § 35a SGB VIl diirfen nur gewahrt werden, wenn geeignete arztliche
Stellungnahmen vorliegen und die Teilhabebeeintrachtigung festgestellt ist.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Das Verfahren nach § 35a SGB VIl wurde inzwischen verfeinert und wird nur nach
Vorlage aussageféahiger medizinischer Diagnostik sowie einer Prifung der
Teilhabebeeintrachtigung durchgefihrt.

Friherkennung und Frihférderung durch Sozialpadiatrische Zentren
- Ubernahme von Kosten der Diagnose -

In Rheinland-Pfalz werden MafRnahmen der Friiherkennung und Frihférderung behin-
derter und von Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher durch Sozialpadiatrische
Zentren (SPZ) erbracht'®. Der Landkreis zahlte den SPZ bei noch nicht eingeschulten
Kindern'® fir jedes zur Erstuntersuchung vorgestellte Kind einen Betrag von 200 €
(Diagnostikpauschale).

Grundlage hierflir war eine Vereinbarung zur Finanzierung der Diagnostikpauschale
zwischen den Rehabilitationstragern und den Sozialpadiatrischen Zentren'®?. Der
Landkreis Bad Dirkheim ist nach eigenen Angaben der Vereinbarung nicht beige-
treten, wendet diese aber an.

Die Leistungen der Friherkennung und Frihférderung sind seit 1. Juli 2001 im
SGB IX'*¥ und der dazu ergangenen Frihférderungsverordnung® geregelt. Die FriihV

178 Von einer Teilhabebeeintrachtigung kann ausgegangen werden, wenn Kinder und Jugendliche zum Beispiel bislang
keine altersgerechte Selbststandigkeit entwickeln konnten, merkliche Ausschlisse beziglich altergeméRer Kontakte
und Beteiligungschancen erleben oder in ihren persdnlichen Entwicklungsméglichkeiten deutlich eingeschrankt sind.

179 Vom Institut fir Sozialpddagogische Forschung Mainz e. V. wurde eine Praxishilfe zur Eingliederungshilfe nach 8§ 35a
SGB VIl erarbeitet (vgl. LKT- Sammelrundschreiben 14 vom 20. April 2007).

180 Erméchtigung zur sozialpadiatrischen Behandlung nach § 119 SGB V.
181 2008 etwa 35 Kinder.

182 Vgl. Protokollnotiz zur Vereinbarung tber das Zusammenwirken der Rehabilitationstrager und der Sozialpadiatrischen
Zentren in Rheinland-Pfalz zur Erbringung der Komplexleistungen zur Friherkennung und Frihférderung behinderter
und von Behinderung bedrohter Kinder im Rahmen der 8§ 119, 43a SGB V, § 30 SGB IX i. V. m. 8 2 Frihférder-
verordnung und zum Beitritt der Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Kostentrager iber die Finanzierung der
Diagnostikpauschale nach § 43a SGB V/ § 30 SGB IX als Grundlage fur den Beitritt der Landkreise und kreisfreien
Stadte in Rheinland-Pfalz vom 5. Oktober 2006.

183 Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen - vom 19. Juni 2001
(BGBI | S. 1046), zuletzt geandert durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2495).

184 Verordnung zur Fritherkennung und Frihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder (Frihforde-

rungsverordnung - FrihV) vom 24. Juni 2003 (BGBI | S. 998).
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nimmt eine Trennung nach Leistungen der medizinischen Rehabilitation (8 5 FrihV)
und heilpadagogischen Leistungen (§ 6 FriihV) vor.

Zu den Leistungen der medizinischen Rehabilitation nach 8§ 5 FriihV gehéren

- arztliche Behandlungen einschlief3lich der zur Friherkennung und Diagnostik
erforderlichen arztlichen Tatigkeiten (8 5 Abs.1 Nr. 1 FruhV),

- nichtarztliche sozialpadiatrische, psychologische, heilpadagogische, psycho-
soziale Leistungen, soweit und solange sie unter arztlicher Verantwortung er-
bracht werden, bis zur Erstellung eines individuellen Férder- und Behandlungs-
plans (8 5 Abs. 1 Nr. 2 FriihV),

- Heilmittel, insbesondere Ergotherapie, Logopadie, Krankengymnastik (85
Abs. 1 Nr. 3 FriihV) und

- die Beratung der Erziehungsberechtigten (§ 5 Abs. 2 FriihV)*®.

Zu den heilpadagogischen Leistungen nach § 6 FrihV zahlen
- heilpadagogische Hilfen,
- psychologische und psychosoziale Hilfen sowie

- die Beratung der Erziehungsberechtigten.

Mit der Unterscheidung zwischen medizinischer Rehabilitation und heilpadagogischen
Leistungen ist eine Zustandigkeitsverteilung zwischen den beteiligten Rehabilitations-
trdgern verbunden. So sind die Krankenkassen nach 88 11 Abs. 2, 33 und 40 ff SGB V
u. a. zustandig fur die in 85 Abs. 1 FrihV genannten Leistungen (Diagnostik ein-
schlielich der psychologischen, heilpaddagogischen und psychosozialen Leistungen,
Heilmittel) wahrend die Trager der Sozial- und Jugendhilfe fir die Leistungen nach
§ 6 FriihV zustandig sind'®. Die Friiherkennung ist eine medizinische Leistung und
keine Komplexleistung nach 8 8 FruhV, da nur - die nach der Diagnose einsetzenden -
Malinahmen der Férderung und Behandlung zu den Komplexleistungen gehéren
(§ 8 Abs. 1 Satz 1 FriihV)™’. Im Vergleich der Bundeslander werden anteilige Kosten
der Eingangsdiagnostik iiberwiegend von den Krankenversicherungen tibernommen*®,

Die anteilige Ubernahme von Diagnosepauschalen durch den Landkreis entsprechend
der 0. a. Vereinbarung steht nicht im Einklang mit den rechtlichen Regelungen.

185 Insbesondere: Erstgesprache, Anamnesegesprache mit Eltern und anderen Bezugspersonen, die Vermittiung der
Diagnose, Erorterung und Beratung des Forder- und Behandlungsplans, Austausch uber den Entwicklungs- und
Forderprozess des Kindes einschlieBlich Verhaltens- und Beziehungsfragen, Anleitung und Hilfe bei Gestaltung des
Alltags, Anleitung zur Einbeziehung in Foérderung und Behandlung, Hilfen zur Unterstiitzung der Bezugspersonen bei
der Krankheits- und Behinderungsverarbeitung sowie Vermittlung von weiteren Hilfs- und Beratungsangeboten.

186 Vgl. Gemeinsames Rundschreiben des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales und des Bundesministeriums fiir
Gesundheit vom 24. Juni 2009 an den GKV-Spitzenverband, den Deutschen Stédtetag und den Deutschen Landkreis-
tag.

187 Vgl. auch Mergler/Zink, Handbuch der Grundsicherung und Sozialhilfe, Teil Il Rn. 56 zu § 54 SGB XII.

188 Vgl. Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik, Abschlussbericht zur Datenerhebung zu den Leistungs- und
Vergltungsstrukturen in der Friihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder vom Februar 2008
(Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 650/2008 vom 23. Juli 2008).
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Die Diagnostikpauschalen sind nicht mehr vom Jugendhilfetrager zu tibernehmen.

Diagnostikpauschalen wurden auch dbernommen, wenn im Anschluss an die Erst-
untersuchung kein Bedarf an Leistungen der Fruhforderung erforderlich war (im
Jahr 2008 fir etwa 28 Kinder).

Die Jugendhilfe ist nachrangig gegentber Leistungen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung (8 10 Abs. 1 SGB VIII). Da keine MaBhahmen der Frihférderung notwendig
waren, lagen die Voraussetzungen nach § 35a SGB VIII nicht vor. Die Zustandigkeit
und die Voraussetzungen fir die Leistungen richten sich nach den einzelnen
Leistungsgesetzen (8 7 Satz 2 SGB IX).

Selbst wenn der Auffassung, dass Diagnostikpauschalen nicht zu den vom d&rtlichen
Trager der Jugendhilfe zu Gbernehmenden Kosten gehdren, nicht gefolgt wird, entfallt
eine Kostentragung immer dann, wenn sich an die Diagnose keine Friihférderung
anschlief3t.

Sofern Diagnosekosten nicht mehr Gbernommen werden, lassen sich Aufwendungen
von jahrlich rd. 10.000 € vermeiden.

- Ubernahme von Kosten der Behandlung -

In Rheinland-Pfalz besteht eine Vereinbarung zwischen den Sozialpadiatrischen
Zentren'®, Krankenkassen sowie dem Landkreistag und dem Stadtetag'® tiber das
Zusammenwirken bei der Erbringung von Komplexleistungen®®™.

Nach 8§ 10 der Vereinbarung zahlen Krankenkassen die medizinischen und medi-
zinisch-therapeutischen Leistungen, wéahrend die Sozial- und Jugendhilfetrager die
Vergitung der padagogischen Leistungen tragen. Dabei werden sowohl die Kassen-
leistungen als auch die Vergitung durch die Sozial- und Jugendhilfetrager in geson-
derten Vereinbarungen geregelt. Bereits bestehende Vereinbarungen bleiben unbe-
rihrt (8 10 Abs. 2 der Vereinbarung). Vergitet wird die Behandlung durch die SPZ

189 Mit Ausnahme der SPZ Kreuznacher Diakonie und Kinderneurologisches Zentrum Mainz.

190 Nach dem Wortlaut der Vereinbarung handelten die beiden kommunalen Spitzenverbande fir die ortlichen Trager der
Sozialhilfe und die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe. Tatsachlich bedurfte es eines Beitritts der jeweiligen
ortlichen Trager.

191 Vereinbarung Uber das Zusammenwirken der Rehabilitationstrager und der Zentren fir Sozialpadiatrie und Frihforde-
rung in Rheinland-Pfalz zur Erbringung der Komplexleistungen zur Fruherkennung und Fruhférderung behinderter und
von Behinderung bedrohter Kinder im Rahmen der 8§ 119, 43a SGB V, § 30 SGB IX in Verbindung mit § 2 FrihV vom
13. August 2007, in Kraft ab 1. Januar 2006.
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nach der Entgeltvereinbarung Frihférderung'®?. Die Entgelte werden von der ,Kommis-
sion Friithférderung“*®® festgesetzt.

Die Leistungen in den SPZ wurden nach Uberweisung durch einen niedergelassenen
Arzt gewahrt. Die SPZ vermerkten auf den Antragsunterlagen, ob Eingliederungshilfe
nach dem SGB VIII zu erbringen war. In den Abrechnungen war dann lediglich die Zahl
der Foérdereinheiten angegeben.

Frahforderung ist eine im Anschluss an eine Diagnose beginnende Behandlung. Die
Leistungen zur Fruhférderung nach 8 30 SGB IX sollen zusammen mit heilpadago-
gischen Leistungen nach 856 SGB IX als Komplexleistung (88 30 Abs.1 Satz 2,
56 Abs. 2 SGB IX i. V. m. § 8 FriihV) zustandigkeitsubergreifend erbracht werden. Ein
Antrag auf die erforderlichen Leistungen kann bei allen beteiligten Rehabilitationstragern
gestellt werden (8 8 FruhV). Sofern die beteiligten Rehabilitationstrager nichts anderes
vereinbaren, entscheidet der fir die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
zustandige Rehabilitationstrager (8 5 FruhV) Gber Komplexleistungen sozialpadiatrischer
Zentren™. Erbringt ein Rehabilitationstrager im Rahmen der Komplexleistungen
Leistungen, fir die ein anderer Rehabilitationstrager zustandig ist, ist dieser erstat-
tungspflichtig (8 8 Abs. 3 FriihV). Dabei kann die Aufteilung der Entgelte pauschaliert
werden. Auf den flr die heilpadagogischen Leistungen (8 6 FriihV) zustandigen Trager
dirfen fir Leistungen in SPZ héchstens 20 % der Entgelte entfallen (8 9 Abs. 3 FrihV).

Nach den Vereinbarungen werden die Leistungen nicht als Komplexleistung sondern
von Krankenkassen und Sozial- und Jugendhilfetragern getrennt bewilligt und vergutet.
Dadurch hat der Jugendhilfetrdger keine Kenntnis, welche Leistungen von den
Krankenkassen im Einzelfall erbracht werden'®®. Durch die Abrechnung anhand von
Fordereinheiten ist nicht auszuschliel3en, dass vom Jugendhilfetrager Aufwendungen
Ubernommen werden, fir die die Krankenkassen zustandig sind.

Frihforderung ist als Leistung der Jugendhilfe nur bei Vorliegen der Voraussetzungen
nach § 35a SGB VIII zu gewdhren. Daher ist sicherzustellen, dass die Leistungen des
Jugendhilfetragers auf die Erstattung der heilpadagogischen MalBhahmen begrenzt
werden.

192 Vereinbarung Uber die Entgeltgestaltung der nicht medizinischen Fruhférderung in Sozialp&diatrischen Zentren und

den angeschlossenen Fruhforderstellen in Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 1997, in Kraft ab Januar 1996, zwischen den
in der Liga vertretenen Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege in Rheinland-Pfalz, dem Landkreistag sowie dem
Stadtetag und dem Landesjugendamt.

193 Die Aufgaben der Geschéftsstelle der Kommission nimmt in Rheinland-Pfalz das Landesamt fur Soziales, Jugend und
Versorgung wahr.

194 Der fur die Leistungen nach § 6 FruhV jeweils zustandige Rehabilitationstrager entscheidet tiber die Komplexleistungen
interdisziplinarer Fruhforderstellen.

1 . .
% Entsprechende Kostenzusagen liegen nicht vor.
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15.2.10.3 Leistungen fur bereits eingeschulte Kinder und Jugendliche

47

48

Fir bereits eingeschulte Kinder und Jugendliche wurden im Rahmen der Diagnostik'®
und fir Behandlungen - sowohl fiir psychologische als auch fir nichtarztliche -
ebenfalls Leistungen in den SPZ erbracht. Die Fdrdereinheiten wurden entsprechend
der von der ,Kommission Frihforderung” festgesetzten Entgelte verguitet.

Die Fruhférderungsverordnung findet fir bereits eingeschulte Kinder keine Anwendung
(8 1 FruhV). Eine Vergitung nach den hierfur vereinbarten Entgelten ist deshalb nicht
geboten.

Davon unabhangig war es nicht gerechtfertigt, Diagnosekosten aus Jugendhilfemitteln
zu Ubernehmen. Fir die interdisziplinare Eingangsdiagnostik ist bei versicherten
Kindern™’ die jeweilige Krankenversicherung zustéandig (§ 43a Abs. 1 SGB V).

Auch auf Behandlungskosten fiir nichtarztliche sozialpadiatrische Leistungen, die unter
arztlicher Verantwortung erbracht werden, haben versicherte Kinder einen Anspruch
gegen die Krankenversicherung (§ 43a Abs. 2 SGB V)'*. Diese gesetzliche Ergénzung
im SGB V diente zur Klarstellung ,und sichert die Behandlung von psychisch kranken
Kindern mit nichtarztlichen sozialpadiatrischen (insbesondere psychologischen,
heilpddagogischen und psychosozialen) Leistungen im Rahmen der Sozialpsychiatrie-
Vereinbarungen“'**.

Die gegeniber Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung nachrangigen
Leistungen der Jugendhilfe (8 10 Abs. 1 SGB VIII) kommen nur in Betracht, soweit die
SPZ sozialpadagogische Leistungen erbringen, die mangels Erfillung der Voraus-
setzungen des 8 43a Abs. 2 SGB V nicht durch die Krankenkassen zu finanzieren sind
und zugleich die Voraussetzungen nach 8§ 35a SGB VIl vorliegen.

In allen Féallen, in denen Schulkinder Leistungen nach § 35a SGB VIl erhalten, ist zu
prufen, ob vorrangige Leistungsverpflichtungen der Krankenversicherungen bestehen.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 43 bis 47:
Zu den Feststellungen wirden Stellungnahmen des Landkreistags und des Landes-
jugendamts eingeholt.

Um Ubersendung der Stellungnahmen wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

196 Bei einem SPZ im Umfang von funf Fordereinheiten, bei einem anderen im Umfang von drei Einheiten, bei einem
weiteren als Pauschale in Hohe von 250 €.

197 Nahezu sdmtliche Kinder und Jugendliche sind versichert.

198 Eingefiigt mit Gesetz zur Anderung arzneimittelrechtlicher und anderer Vorschriften vom 17. Juli 2009 (BGBI. |
S. 1990).

199 Vgl. Bundestags-Drucksache 16/13428 (S. 80).
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In der Nachbearbeitung hat sich erwiesen, dass die Problemstellung insbesondere den
Suden und Westen von Rheinland-Pfalz betrifft, so dass die Angelegenheit nicht nur an
die kommunalen Spitzenverbande, sondern auch an die Arbeitsgemeinschaft der
Jugendamter Sud RLP herangetragen wird. Stellungnahmen bzw. Ergebnisse sind zu
einem spateren Zeitpunkt zu erwarten.

Referat 46 - Soziale Dienste -
Fallbezogene Hilfeplanung

Die durchschnittliche Dauer der Hilfegewéahrung lag 2007 nach den Auswertungen des
Instituts fir Sozialpadagogische Forschung Mainz e. V. (ism)?® bei den ambulanten
Leistungen etwa im Durchschnitt der Landkreise in Rheinland-Pfalz, bei teilstationdren
und stationaren Leistungen dagegen hoher:

Hilfeart Tagesgruppe Vollzeitpflege Heimerziehung
(8 32 SGB VIII) (8 33 SGB VIiI) (8 34 SGB VIII)
Durchschnittliche Dauer der 2007 beendeten Hilfen (Monate)
Durchschnitt der Landkreise 24,1 37,1 19,1
Landkreis Bad Duirkheim 28,1 54,0 25,0

Der hohe Wert bei der Vollzeitpflege durfte darauf zuriickzufihren sein, dass in einer
relativ geringen Zahl beendeter Hilfen einige Féalle mit einer sehr langen Dauer ent-
halten waren.

Mit Ausnahme der Vollzeitpflege und der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche®®* (§ 35a SGB VIIl) lagen auch die dem ism gemeldeten
Fallzahlen Giber dem Durchschnitt der Landkreise:

Hilfen zur Erziehung je 1.000 junge Menschen unter
21 Jahren®®

Hilfeart Ambulante Hilfen Teilstationare Stationare Hilfen
Hilfen

Durchschnitt der Landkreise 9,3 1,9 5,0

Landkreis Bad Diirkheim 13,4 2,4 6,7

200 . . . . . .
Daten zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlter sozio- und infrastruktureller Einflussfaktoren

fur das Jahr 2007 - Profil fir den Landkreis Bad Dirkheim - vom August 2008.

201 Die unterdurchschnittlichen Fallzahlen bei Leistungen nach § 35a SGB VIII sind auf unterschiedliche Zuordnungs-

praktiken zurtickzufihren.

202 Beriicksichtigt wurden die Fallzahlen am 31. Dezember 2007 und die im Jahr 2007 beendeten Hilfen.
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Im Rahmen der ortlichen Erhebungen wurden von der Verwaltung unter anderem Daten
dazu erbeten, wann die Hilfeplanung letztmals fortgeschrieben wurde:

Hilfen zur Erziehung®®® Ambulante | Teilstationare Stationare
Hilfen Hilfen Hilfen

Zeitraum _(Durchschnltt) seit der letzten 6.5 74 9.1

Fortschreibung in Monaten

Anteil der Falle, in denen die Fort-

schreibung mehr als ein halbes Jahr 43 % 46 % 61 %

zuriicklag

Anteil der Falle, in denen die Fort- 11 % 14 % 22 04

schreibung mehr als ein Jahr zurticklag

Die Zeitabstande zwischen den Hilfeplanen waren in einem groR3en Teil der Falle zu
lang, insbesondere wenn beriicksichtigt wird, dass zu dem Zeitraum seit der letzten
Fortschreibung noch die Zeit bis zur néachsten Fortschreibung hinzukommt. Je nach
Hilfeart ergeben sich so Zeitspannen bis zu eineinhalb Jahren bis zur nachsten Uber-
prifung der Hilfeplane.

Hilfen zur Erziehung sind hinsichtlich Art und Umfang bedarfsgerecht zu gewéhren
(8 27 Abs. 2 Satz 2 SGB VIIl). Das lasst sich nur sicherstellen, wenn utber die Aus-
gestaltung und Anpassung der Hilfen in zeitlich angemessenen Abstanden Fest-
legungen getroffen werden. Da eine alsbaldige Beendigung von Hilfen nicht im wirt-
schaftlichen Interesse der freien Trager liegt, werden Leistungen gegebenenfalls langer
als notwendig erbracht. Hilfeplane sollten grundséatzlich halbjéhrlich fortgeschrieben
werden. Insbesondere zu Hilfebeginn und in Krisensituationen sind sogar kurzere
Intervalle angezeigt?®*. Langere Intervalle kommen nur bei auf Dauer angelegten
Hilfen, zum Beispiel bei der Vollzeitpflege, in Betracht.

Es ist davon auszugehen, dass eine regelmafigere Hilfeplanung zumindest in einem
Teil der Falle zu einer Verkirzung der Dauer der Leistungsgewahrung und damit, bei
sonst unveranderten Bedingungen, auch zu einer Verringerung der Fallzahlen bei-
tragen kann. Sofern es gelange, die durchschnittliche Hilfedauer auf den Durch-
schnittswert der Landkreise zu verkirzen, konnten allein bei der Heimerziehung - Gber-
schlagig - 500.000 € jahrlich eingespart werden®.

AuRerung der Verwaltung:

Eine regelmaRige Fortschreibung der Hilfeplane sei bisher durch krankheitsbedingte
Ausfélle und vorrangige anderweitige Aufgaben, insbesondere im Zusammenhang mit
der Gewahrleistung des Kindeswohls, nicht moglich gewesen. Inzwischen sei die

203 Ambulant: Erziehungsbeistandschaften und sozialpadagogische Familienhilfe, teilstationar: Erziehung in Tages-
gruppen, stationar: Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen. EinschlieRlich der Félle von Hilfen nach §§ 35a
und 41 SGB VIII.

204 Vgl. Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung: Empfehlungen zur Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII, Beschluss
des Landesjugendhilfeausschusses vom 2. Juli 2007. Die Empfehlungen kénnen im Internet unter http://www.Isjv.rlp.de
abgerufen werden.

208 Dabei wurde bertcksichtigt, dass sich in etwa der Halfte der Falle weitere Hilfen anschliel3en.
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Personalausstattung erhdoht worden. Dadurch sei die Verkirzung der Fristen bei der
Fortschreibung zu erwarten.

Die verbesserte Personalausstattung sollte dazu genutzt werden, eine Verkiirzung der
durchschnittlichen Hilfedauer anzustreben.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:
Dies werden wir kinftig berticksichtigen.

Ubernahme von Heimkosten

In einem Fall*®, in dem die Kosten einer Heimunterbringung ibernommen wurden,

kam die Jugendliche im Marz 2007 in eine Klinik. Im Anschluss daran wurde sie in
einem anderen Heim mit einem geeigneten therapeutischen Angebot untergebracht.
Erst nach Aufnahme im neuen Heim wurde der Platz im alten Heim im August 2007
gekindigt. Die Mitteilung Uber die Klinikaufnahme war vom zustéandigen Sachbear-
beiter im sozialen Dienst nicht an das Referat 43 - Wirtschaftliche Jugendhilfe -
weitergegeben worden. Nach Auskunft der Verwaltung ware der Platz im alten Heim
bei Kenntnis der Klinikaufnahme gekiindigt worden.

Durch die mangelnde interne Information sind dem Landkreis vermeidbare Aufwen-
dungen von rd. 14.000 € entstanden, deren Ausgleich anzustreben ist.

AuRerung der Verwaltung:
Der Fall sei mittlerweile der Eigenschadenversicherung zur Regulierung gemeldet
worden.

50 Um Mitteilung des Ergebnisses des Schadensausgleichs wird gebeten.

206 7, - 2965.
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Abteilung 5 - Bauen und Umwelt -
Referat 50 - Allgemeine Bauverwaltung, Bauaufsicht, Bauférderung -
Personalbedarf

Die Verwaltungsaufgaben der Bauaufsicht sowie den Vollzug des Wohnungseigen-
tumsgesetzes®®’ nahmen funf Vollzeitkrafte mit der Arbeitszeit von zusammen rd.
440 % der Arbeitszeit einer Kraft wahr?®®. Die Kréafte lehnten Bauantrage und Bauvor-
anfragen ab und bearbeiteten bauordnungsrechtliche Verfahren (z. B. Einstellungs-
verfligungen, Beseitigungsverfiigungen, Anschreiben und Anhérungen wegen illegaler
Bauten) einschlie3lich der daraus erwachsenden Rechtsbehelfsverfahren. AuRerdem
erteilten sie Abgeschlossenheitsbescheinigungen fir Wohnungen.

Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2008 fertigten die Krafte etwa 100 Ablehnungen
von Bauantragen und Bauvoranfragen und Ricknahmen von Baugenehmigungen
sowie rd. 500 Ordnungsverfigungen und bauaufsichtliche Schreiben (z. B. Aufforde-
rung zur Vorlage von Antragsunterlagen). Daneben wirkten sie an durchschnittlich
86 Widerspruchsverfahren mit und bearbeiteten jéahrlich 62 Antrage auf Erteilung von
Abgeschlossenheitsbescheinigungen. Im Datenverarbeitungsverfahren der Abteilung
waren dariber hinaus fir das Jahr 2008 rd. 1.600 Vorgange im Bauantragsverfahren
den Sachbearbeitern der Bauverwaltung zugewiesen, zu denen teilweise noch
Stellungnahmen abzugeben oder Sachstandsanfragen und Erinnerungsschreibungen
zu erstellen waren.

207 Vgl. Nrn. | 1 bis 5 Geschéftsverteilungsplan fir die Abteilung 5 (Stand 1. Oktober 2008).

208 Der Referatsleiter wandte nach den Angaben seiner Arbeitsplatzbeschreibung rd. 40 % seiner Arbeitszeit fur diesen
Aufgabenbereich auf. Eine Stelle blieb aufgrund eingeschrankter Leistungsfahigkeit des Stelleninhabers unberiick-
sichtigt. Es war beabsichtigt, diese Stelle nach dem Ausscheiden des Stelleninhabers in der Abteilung nicht mehr zu
besetzen.
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Ausgehend von den Fallzahlen ergibt sich folgender Arbeitszeitbedarf**:

Aufgaben Fall- Berechnungs- Arbeitszeit- Bemerkungen
zahl grundlage bedarf
(% einer
Vollzeitkraft)
1 2 3 4 5
Ablehnungen und Riicknahmen 100 450 Falle je 22 Sp. 2/Sp. 3 *100
Kraft
Ordnungsverfiigungen und 500 4 Stunden je 122 Sp. 2* Sp. 3*100/
vergleichbare Schreiben Verfligung oder 1.639 Stunden
Schreiben
Widerspruchsverfahren 86 4 Stunden je 21 Sp.2*Sp.3*100/
Verfahren 1.639 Stunden
Abgeschlossenheitsbe- 62 100 Minuten je 8 Sp.2*Sp.3*100/
scheinigungen Antrag®*® 60 Minuten
/1.639 Stunden zzgl.
25 % fir nicht
fallbezogene
Tatigkeiten
Sonstige Vorgéange 1.600 1 Stunde 98 Sp. 2* Sp. 3*100/
1.639 Stunden
Beratung von Bauwilligen, Der Arbeitszeitbe-
Stellungnahmen und sonstige 50 darf wurde zusam-
statistisch nicht erfasste men mit der Verwal-
Tatigkeiten®* tung geschatzt.
Personalbedarf 321
Personalausstattung 440
Unterschied 119

Der Aufgabenumfang reicht nicht aus, die Kréfte stetig auszulasten. Die Personalaus-
stattung Ubersteigt den Bedarf um eine Stelle, wobei eine Arbeitszeitreserve von rd.
20 % einer Vollzeitkraft verbleibt.

AufRerung der Verwaltung:

Die Uberprifung und Ahndung rechtswidrig errichteter baulicher Anlagen in AuRen-
bereichsgebieten flihre zu umfangreichen zusatzlichen Arbeiten im Referat. Daher
werde derzeit allenfalls ein ,kw“-Vermerk an einer halben Stelle als moglich erachtet.

Nur bei einer gegentiber der Personalbedarfsermittiung deutlichen Ausweitung der
Fallzahlen ist es gerechtfertigt, den Wegfallvermerk auf eine halbe Stelle zu be-
schranken.

Um Mitteilung der aktuellen Fallzahlen (Angaben fur 2009 und - soweit vorliegend - flr
2010) wird gebeten.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

209 Bei der Berechnung wurde von einer durchschnittlichen jahrlichen Arbeitszeit von 1.639 Stunden fir vollzeitbeschéftigte
Beamte ausgegangen.
210 Vgl. Gutachten ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen®, Anlage 7 Ifd. Nr. 47.

211 Zum Beispiel Beantwortung sonstiger Anfragen und Erteilung von Auskunften.
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Der Arbeitszeitbedarf der Verwaltungssachbearbeiter der Bauaufsicht wurde vom
Landesrechnungshof nicht durch mittlere Bearbeitungszeiten ermittelt, sondern
geschéatzt. Dabei wurde der immer intensivere Aufwand fur Eingaben wahrend der
Blrgersprechtage, Beschwerden Uber die Fachaufsicht, Eingaben an den
Burgerbeauftragten und der Staatskanzlei sowie baurechtlichen Nachbarstreitigkeiten
nicht (ausreichend) beriicksichtigt. Gleiches gilt fir die mit unter recht umfangreichen
und zeitaufwéndigen Widerspruchs- und eventuell daran anschliel3ende
Klageverfahren. Auch der allgemeine Beratungsaufwand und der Arbeitszeitanteil fur
nicht unmittelbar antragsbezogene Tatigkeiten ist nicht ausreichend bertcksichtigt. Die
Ausweisung eines kw-Vermerkes (sei es % oder 1,0 Stelle) ist aus Sicht der
Verwaltung ohne aktuelle Organisationsuntersuchung nicht moglich. Daher wird zu
Beginn des Jahres 2011 eine Arbeitszeitermittlung und Stellenbedarfsermittlung
durchgefuhrt und erst danach eine Entscheidung Uber die stellenplanmafige Folgerung
getroffen.

Die Bearbeitung der Bauantrage®? und sonstigen baurechtlichen Angelegenheiten

oblag zur Zeit der ortlichen Erhebungen vier Ingenieuren mit einer Arbeitszeit von
3,5 Vollzeitkraften®®. Die Zahl der Bauantrage ging im Vergleich der Jahre 2005 und
2009 von 1.356 auf 1.132 Antrage zuriick (- 16,5 %). Im Durchschnitt der Jahre 2005

bis 2009 waren 1.252 Bauantrége zu bearbeiten®*.

Nach den vom Rechnungshof fiir die Bearbeitung von Bauantragen ermittelten Arbeits-
zeitwerten kann ein Bauingenieur zwischen 450 und 500 Bauantrage im Jahr ab-
schlieRend bearbeiten?®. Wird der Durchschnitt an Antragen der Jahre 2005 bis 2009
zugrunde gelegt, ergibt sich - bei einer Bearbeitungsquote von 450 Fallen - ein Perso-
nalbedarf von rd. 2,8 Kréaften.

Die Verwaltung hat darauf hingewiesen, dass ein langerfristiger krankheitsbedingter
Ausfall einer Kraft im zweiten Halbjahr 2008 zu Arbeitsrickstanden gefiihrt habe.
Zudem habe sich die allgemeine Wirtschaftslage im letzten Quartal 2008 auf die Fall-
zahlen der Bauaufsicht ausgewirkt. Die weitere Entwicklung sei abzuwarten. Ferner sei
bei den Bauvorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile eine Ten-
denz zur Nachverdichtung der Bebauung festzustellen. Derartige Bauvorhaben
verursachten einen hoheren Aufwand, da zum Beispiel die besonderen ortlichen
Gegebenheiten, nachbarschaftliche Interessen und ggf. der Bestandsschutz starker
bertcksichtigt werden mussten.

212 Antrage im umfassenden und vereinfachten Verfahren, Freistellungsverfahren, Nachtrédge (Tekturen) und Bauvor-

anfragen.

213 Eine der Krafte nahm mit der Halfte der Arbeitszeit Aufgaben der Baukontrolle wahr.

214 Jahr 2005 2006 2007 2008 2009 Durchschnitt

Anzahl der Bauantréage 1.356 1.372 1.253 1.148 1.132 1.252

215 Vgl. Gutachten ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen®, Anlage 7 Ifd. Nr. 45.
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Die Einwénde fuihren nicht zu einer anderen Beurteilung des Personalbedarfs:

- Zur Zeit der ortlichen Erhebungen hatte die Verwaltung einem anderen Ingenieur in
der Abteilung Aufgaben der erkrankten Kraft Ubertragen. Die Arbeitsriickstande
verursachen daher keinen dauerhaften Mehrbedarf.

- Unabhéngig von der aktuellen Wirtschaftslage gibt es einen landesweiten Trend
ricklaufiger Fallzahlen im Bauantragsverfahren. So ist in Rheinland-Pfalz der
Monatsdurchschnitt aller Baugenehmigungen im Wohn- und Nichtwohnbau von
1.735 Genehmigungen im Jahr 1993 auf nur noch 939 Genehmigungen im
Jahr 2008 zuriickgegangen. Die Zahl der von Januar bis Oktober 2009 erteilten
Baugenehmigungen lag um 8,7 % unter dem Wert des vergleichbaren Vorjahres-

zeitraums?®.

- Beim Personalbedarf wurden nicht ausschlie3lich die niedrigeren Fallzahlen der
Jahre 2008 und 2009, sondern auch die hoheren Antragszahlen der Vorjahre be-
ricksichtigt.

- Fur den Personalbedarf wurde der untere Richtwert von 450 Bauantrégen je Kraft
angesetzt. Damit wurde dem hoheren Anteil von Vorhaben nach § 34 BauGB
ausreichend Rechnung getragen.

- Die Richtwerte des Rechnungshofs gehen davon aus, dass die Bauingenieure
auch Ablehnungen von Bauantragen fertigen. Tatsachlich waren hierfiir die Sach-
bearbeiter der Bauverwaltung zustandig. Dadurch werden die technischen Kréafte
entlastet.

AuRerung der Verwaltung:

Die Personalausstattung an Bauingenieuren mit Aufgaben der Bauaufsicht sei dem
Bedarf angepasst worden, indem ein Beschaftigter inzwischen dem Referat 51 - Kreis-
eigenes Bauwesen - zugewiesen worden sei. Aufgrund umfangreicher Investitionen
und Sanierungsmalinahmen, insbesondere an den Schulen des Landkreises, sei die
personelle Verstarkung des Referats erforderlich.

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung

Gegenuber dem Jahr 2009 ist die Zahl der Bauantréage wieder um rd. 10 % gestiegen.
Die Reduzierung um 1,0 Stellen im Bereich der Bauaufsicht zugunsten des
Kreiseigenen Bauwesens im Marz 2010 hat zu einem nicht unerheblichen
Bearbeitungsrickstand bei den Bauingenieuren gefthrt. Durch die Umbauten im
Bestand, die Tendenz zur Nachverdichtung der Bebauung und dem damit einher
gehenden erhohten Zeitaufwand kénnen die ermittelten Durchschnittswerte aus der
Erhebung aus den Jahren 1996 bis 1999 nicht mehr erreicht werden. Daher muss im
Bereich der Bauaufsicht zur Vermeidung eines weiteren Bearbeitungsstaus wieder mit
0,5 Stellen nachgesteuert werden.

216 Vgl. Statistische Berichte ,Baugenehmigungen im Oktober 2009“ (F Il - m 10/09) des Statistischen Landesamts.
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Verwaltungsgebihren bei bauaufsichtlichen Verfigungen

Bei Rechtsbehelfen gegen bauaufsichtliche Verfligungen wurde die Kreiskasse ange-
wiesen, von der Mahnung und Vollstreckung der in den Bescheiden festgesetzten
Verwaltungsgebihren bis zur jeweiligen Entscheidung lber die Rechtsbehelfe abzu-
sehen.

Die aufschiebende Wirkung entféllt bei der Anforderung von 6ffentlichen Abgaben und
Kosten (8§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 VwGO) und damit auch bei Verwaltungsgebtihren (§ 1
Abs. 1 KAG).

AufRerung der Verwaltung:

In der Kommentarliteratur zur Verwaltungsgerichtsordnung und in der Rechtsprechung
werde die Auffassung vertreten, dass die aufschiebende Wirkung nur bei sog. isolierten
Kostenanforderungen entfalle. Sobald eine Kostenentscheidung zusammen mit einer
Sachentscheidung getroffen werde, erstrecke sich die aufschiebende Wirkung eines
Rechtsbehelfs auch auf die Kostenanforderung.

Die AuBerung der Verwaltung lasst die bereits seit langerem bestehende Recht-
sprechung des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz auf3er Betracht. Danach ist
auch eine mit der Sachentscheidung verbundene unselbstindige Kostenentscheidung
nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 VWGO sofort vollziehbar?"’.

Im Hinblick auf den hohen Bedarf des Landkreises an Liquiditatskrediten sollte auch
bei Rechtsbehelfen gegen Ordnungsverfligungen die Zahlung der festgesetzten Ver-
waltungsgebuihren bei Bedarf gemahnt und vollstreckt werden (8 19 Abs. 4 GemHVO).

Bericht/Stellungnahme der Verwaltung:

Dies wird kiinftig beachtet.

217 OVG Rheinland-Pfalz, Beschlisse vom 25.Juni 2003 -12 B 10792/03.0VG (NVwZ-RR 2004, 157) und vom
10. April 1991 - 6 B 10419//91.0VG (NVWZ-RR 1991, 221).
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16.2 Referat 51 - Kreiseigenes Bauwesen -
- Verbrauchsabhangige Bewirtschaftungskosten -
16.2.1 Heizkosten

Der Heizenergieverbrauch des Landkreises ist im Zehnjahresvergleich insgesamt, bei
unterschiedlicher Entwicklung in einzelnen Geb&uden, leicht gesunken:

Objekt218 Gasverbrauch Entgelte 2008 | Verbrauch 2008 | Vergleichs-
- 1.000 kwh -2* witterungsbereinigt | wert??°

1998 | 2003 | 2008 -€- - kKWh/m2 BGF -?%

Kreisverwaltung 701 726 725 50.317 126 95

Gymnasium

Bad Diirkheim 2.167 | 1.722 | 1.406 103.522 122 109

Gymnasium 1.997 [2.634 [ 2.202 | 159.408 164 109

Griinstadt

Gymnasium 863 | 901 | 639 42.139 79 109

Hafloch

Berufshildende Schule

- Schulgebaude 1.274 | 1.204 | 1.177 70.518 147 87

- Turnhalle 327 219 262 17.812 156 109

Realschule

Bad Diirkheim 1.184 | 1.211 924 69.796 101 115

Forderschule L

Bad Diirkheim 193 202 257 17.059 118 142

Forderschule L 246 | 231 | 410 29.950 179 142

Grinstadt

Forderschule G| 597 | g6 | 119 9.132 71 142

Griinstadt

Die unterschiedlichen Verbrauchskennwerte waren zum Teil durch den baulichen Zu-
stand der Gebaude bedingt. Verbrauchsminderungen wurden vor allem durch den
Einbau neuer Heizungsanlagen und Mafinahmen zur Warmedammung erreicht. Weitere
Maflnahmen (zum Beispiel die Erneuerung der Heizungsanlage des Kreisverwal-
tungsgebaudes, die Fenstererneuerung und Warmedammung im Gymnasium Bad
Dirkheim sowie die Errichtung von thermischen Solaranlagen auf mehreren Sport-
hallen) sind geplant.

218 Zur Ubersichtlicheren Darstellung wurden nur einige Objekte ausgewahlt. Die Verbrauchswerte und Entgelte sind
Aufstellungen der Verwaltung entnommen.

219 Tatsachlicher Verbrauch ohne Witterungsbereinigung. Nach den Klimadaten ware fiir das Jahr 2008 ein um 2 % bis
3 % niedrigerer Verbrauch als in den Jahren 1998 und 2003 zu erwarten. Aufgrund teilweise unvollstandiger Ver-
brauchswerte fur 1998 und eines Wechsels des Energietréagers beziehen sich die Angaben der Berufsbildenden Schule
auf 1996, fur das Verwaltungsgebaude und das Gymnasium Griinstadt auf 1999 und fir die Forderschule L Bad
Dirkheim auf 2000.

220 Als Vergleichswert dient der gleitende Modalwert der jeweiligen Gebaudeart aus dem Forschungsbericht der ages
GmbH ,Verbrauchskennwerte 2005 vom Mérz 2008.

221 Beheizte Bruttogrundflache. Witterungsbereinigung nach den Daten des Deutschen Wetterdienstes, im Internet abruf-

bar unter www.dwd.de/klimafaktoren.
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Das Beispiel der Turnhalle der Berufsbildenden Schule zeigt, dass nicht in allen
Gebauden Uberdurchschnittliche Verbrauchswerte mit dem baulichen Zustand (in
diesem Fall Baujahr 1990) zu erklaren waren. Die Schule wird Uber eine Liftungs-
anlage mit fest eingestelltem Auf3enluftanteil beheizt, ohne Warmerlickgewinnung aus
der Abluft. Die automatische Steuerung konnte in den sog. Regieraumen von Lehrern
oder Vereinen abgeschaltet werden, so dass die Heizung nach Angaben der Ver-
waltung manchmal auch nachts im Tagbetrieb lief. In die Stirnseiten der Lichtbander in
der Decke wurden nachtraglich Ventilatoren eingebaut, durch die Warmluft ungehindert
nach auflen stromt, um die Bildung von Kondenswasser zu vermeiden. Bei einer
Besichtigung der Turnhalle im Winter betrug die Temperatur in der Halle 20°C#2,

Der Warmebedarf von Raumen ist je nach Nutzung unterschiedlich. Eine Absenkung
der Raumtemperatur um 1°C bewirkt im Allgemeinen eine Reduzierung des Energie-
verbrauchs um etwa 6 %. Fur Sporthallen reichen in der Regel geringere Tempe-
raturen als 20°C aus®,

AufRerung der Verwaltung:

Es sei inzwischen sichergestellt, dass nur noch befugte Personen Zugang zu den
Regieraumen haben. Die Raumtemperatur der Turnhalle sei auf 17°C reduziert
worden.

Dartber hinaus sollte geprift werden, ob eine automatisierte nutzungsabhangige
Steuerung des AuRenluftanteils®®* oder eine Umstellung des Heizsystems wirtschaftlich
sind.

Auch in anderen Gebauden®” ergaben sich Hinweise auf mégliche Einsparungen:

- In vielen Unterrichtsraumen betrugen die Temperaturen im Winter bis zu 22°C. In
der Berufshildenden Schule begann die Nachtabsenkung eine halbe Stunde nach
Unterrichtsende. In R&umen mit vergleichsweise hohen Temperaturen, insbeson-
dere in der Realschule Bad Durkheim, waren zum Teil nicht begrenzbare Ther-
mostatventile eingebaut. Im Verwaltungsgebaude wurden sémtliche Heizkreise
Uber einen Raumtemperaturfihler gesteuert.

Die Nachtabsenkung kann, je nach Abkihlverhalten des Gebaudes, bis zu zwei
Stunden vor Unterrichtsende einsetzen?®. Neben einer optimierten Steuerung der

222 Die Besichtigung wurde an einem Tag mit kalter Witterung durchgefiihrt. Eine starkere Erwarmung der Halle, etwa

durch Sonneneinstrahlung, war somit ausgeschlossen.

223 Vgl. zum Beispiel Arbeitskreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher und kommunaler Verwaltungen (AMEV): Hin-

weise fur das Bedienen und Betreiben von heiztechnischen Anlagen in o6ffentlichen Gebauden (Heizbetrieb 2001).
Hohere Temperaturen bis zu 20°C sind nur in Sonderféllen, wie z. B. fur heilpadagogisches Turnen, angezeigt.

224 Bei einer Steuerung, die auch die Luftfeuchtigkeit einbezieht, ist zu erwarten, dass auch die Bildung von Kondens-

wasser weitgehend vermieden werden kann.

225 Besichtigt wurden Gymnasium und Realschule in Bad Dirkheim, die Berufsbildende Schule und das Verwaltungs-

gebaude.

226 Vgl. Kommunalbericht 2002, Tz.2 Nr. 4.3 (Landtagsdrucksache 14/2155). Arbeitszeiten der Reinigungskrafte im
Anschluss an die Unterrichtszeiten sollten dabei nicht berlicksichtigt werden.
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Heizungsanlage sollten begrenzbare Thermostatventile®’ genutzt werden, um
Raumtemperaturen auf das erforderliche MaR zu reduzieren®®. Auch sollte fiir
jeden Heizkreis ein eigener Referenzraum mit Raumtemperaturfiihler vorhanden
sein.

AuRerung der Verwaltung:
Die Nachtabsenkung sei inzwischen auf einen friheren Zeitpunkt eingestellt
worden.

- In einem Teil der Gebaude sind Heizkdrper in nicht isolierten Au3enwandnischen
untergebracht.

Die Verwaltung sollte untersuchen, ob eine lIsolierung der Heizkdrpernischen wirt-
schaftlich ist.

Die Prufungsergebnisse lassen erwarten, dass noch weitere investive MalRhahmen
wirtschaftlich durchfihrbar sind.

Die Festlegung, welche der Vorschlage eines zu diesem Zweck beauftragten Unter-
nehmens im Einzelnen umgesetzt werden sollen, obliegt dem Landkreis. Besonderes
Augenmerk sollte den Gebauden mit Uberdurchschnittlich hohen Verbrauchswerten
gelten. Daruber hinaus sind Einsparungen durch ein verédndertes Nutzerverhalten
mdglich.

AufRerung der Verwaltung:

Der Landkreis habe bereits in der Vergangenheit umfangreiche Mal3hahmen zur ener-
getischen Sanierung der Gebaude ergriffen. Im Hinblick auf die Finanzlage wirden
groBere MalRnahmen jedoch grundsatzlich nur im Zusammenhang mit anderen an-
stehenden baulichen Veranderungen durchgeftihrt.

227 . . o A . . .
Sofern keine zentrale Einzelraumregelung wie im Gymnasium in Bad Durkheim vorhanden ist.

228 . . . . . . - . . . .
Innerhalb eines Heizkreises richtet sich die Regelung ublicherweise nach einem eher kiihlen Raum, so dass fiir andere

Raume mehr Warme als erforderlich bereitgestellt wird.
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Stromkosten

Der Stromverbrauch ist deutlich, in zehn Jahren um rund ein Drittel, gestiegen:

Objekt Stromverbrauch Entgelte 2008 Verbrauch 2008 | Vergleichs-
- 1.000 kWh - wert?%®
1998 | 2003 | 2008 -€- - KWh/m?2 BGF -
Verwaltungs-
gebaude 332 417 476 77.037 70 18
Gymnasium
Bad Diirkheim 192 203 229 42.528 17 10
Gymnasium
Grinstadt 332 395 393 73.068 25 10
Sg?;:csrl]um 119 148 168 32.139 17 10
ggmzb'ldende 181 | 259 | 279 | 45875 24 1
Sgglécunﬁfeim 185 | 202 | 241 | 41.266 29 10
Eﬁ;[fgrjfk*;;gﬁnL 3| 34| 50| 10091 20 1
gorirj?qiisafjlzme : 21 23 35 6.129 13 11
(Fsorirj(:]i;sa(c:il:me © 18 23 24 4.721 12 11

Die Stromverbrauchskennwerte waren vergleichsweise hoch, insbesondere im Ver-
waltungsgebaude. Dort ist zwar aufgrund des hohen Anschlusswerts der elektro-
technischen Anlagen der Cafeteria, der Luftungsanlagen und der Beleuchtung der
Tiefgarage der Vergleichswert nicht erreichbar. Dennoch ist ein Einsparpotenzial vor-
handen.

Die MalBnahmen zur Energieeinsparung bezogen sich meist auf den Heizenergie-
verbrauch. Zur Vermeidung zu hohen Stromverbrauchs wurden vor allem Leuchten
erneuert und es wurde damit begonnen, Dammerungsschalter und Bewegungsmelder
einzubauen. Bedeutende Einsparpotenziale bestehen zudem durch eine gezielte
Beeinflussung des Nutzerverhaltens.

Der Stromverbrauch l&sst sich z. B. durch folgende Mal3hahmen verringern:

- Haufig war die Beleuchtung trotz ausreichenden Tageslichts eingeschaltet.

Die Beleuchtung kann in Teilbereichen (z. B. Turnhallen, Flure) iber Dammerungs-
schalter gesteuert werden, gegebenenfalls kombiniert mit Bewegungsmeldern. In
einigen Schulen und im Verwaltungsgebdude wurde mit der Umristung einzelner

229 Als Vergleichswert dient der gleitende Modalwert der jeweiligen Gebaudeart aus dem Forschungsbericht der ages
GmbH ,Verbrauchskennwerte 2005 vom Mérz 2008.
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R&aume begonnen. Sie sollte vorrangig in Bereichen durchgefuhrt werden, die ver-
gleichsweise hohe Einsparungen erwarten lassen.

Die Beleuchtung der Turnhallen war im Vollbetrieb auf die Anforderungen bei Wett-
kadmpfen ausgelegt. Bei den durchgefihrten Besichtigungen war regelmafig die
gesamte Beleuchtung eingeschaltet.

Im Trainingsbetrieb ist grundsatzlich eine reduzierte Beleuchtungsstarke aus-
reichend. Die dafur notwendigen Vorrichtungen (Schlisselschalter) waren zumin-
dest zum Teil vorhanden, wurden aber nicht genutzt.

AuRerung der Verwaltung:

Inzwischen sei die Beleuchtungsstéarke in der Sporthalle der Berufsbildenden
Schule auf 300 Lux fur den Schulsport und auf 500 Lux bei Veranstaltungen
eingestellt worden.

Ein Teil der Heizungspumpen war tber 20 Jahre alt.

Ein Austausch gegen neuere Pumpen mit selbstregulierender Leistungsaufnahme
und héherem Wirkungsgrad wére vielfach wirtschaftlich?*°.

Im Verwaltungsgebaude wurden nach Dienstende viele DV-Gerate nicht voll-
stdndig vom Stromnetz getrennt, obwohl die Bediensteten hierzu angehalten
waren. Auch in EDV-Raumen der Schulen verblieben die Gerate im Stand-by-
Betrieb.

In diesem Betriebszustand wird weiterhin Strom verbraucht, insbesondere von den
Bildschirmen und den Druckern. Sowohl im Verwaltungsgeb&aude (Schaltschranke)
als auch in den Schulen (zentrale Abschaltungen an den Lehrerpulten) lassen sich

die Gerate zentral vom Stromnetz trennen??.

Nutzerverhalten

Ein wesentlicher Faktor beim wirtschaftlichen Umgang mit Energie ist das Nutzer-
verhalten. Um unwirtschaftlichen Verhaltensweisen, zum Beispiel

Dauerltften im Winter durch gekippte Fenster,
Uberhéhten Raumtemperaturen, auch auf3erhalb der Nutzungszeiten,

Beleuchtung trotz ausreichendem Tageslicht oder in nicht genutzten Raumen
sowie

Verbrauch durch Stand-by-Betrieb

effektiv zu begegnen, haben einige Kommunen die Betriebsausgaben der Schulen
budgetiert. Bei Einsparungen stellen sie den Schulen einen Teil der ersparten Aufwen-
dungen als zusatzliche Mittel zur Verfligung.

2

2

Das Beratungsunternehmen hat entsprechende Vorschlage gemacht.

Bei Beamern ist darauf zu achten, dass die Trennung vom Stromnetz zeitlich verzégert vorgenommen wird, da an-
sonsten die Lebensdauer der Lampen bei nicht ausreichender Abkiihlung verkirzt wird.
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Auf die bei einer Budgetierung zu beachtenden haushaltsrechtlichen Regelungen und
die mdglichen Anreizsysteme hat der Rechnungshof im Kommunalbericht 1999 (Tz. 6)
hingewiesen®?.

Die Verwaltung sollte erwagen, bei den Schulen die Gebaudebewirtschaftungs-
kosten®*® zu budgetieren.

AuRerung der Verwaltung:

Aufgrund der Ubernahme weiterer Schulen in die Tragerschaft des Landkreises und
der umfangreichen Investitionen und Sanierungen an den Schulen sei die Einfihrung
einer Budgetierung derzeit nicht noch zusatzlich zu bewaltigen. Die Anregung werde zu
einem spateren Zeitpunkt aufgegriffen.

gez. gez.

Klaus P. Behnke Andreas Utsch
Prasident Ltd. Ministerialrat
Beglaubigt:

232 Landtagsdrucksache 13/5800.

233 Zur Orientierung kénnen sog. ,fifty/fifty-Modelle* dienen, bei denen die Schulen einen Teil der durch Energiespar-
mafinahmen erzielten Einsparungen erhalten. Zum Wasserverbrauch wurden keine Prufungsfeststellungen getroffen,
da sich keine Anhaltspunkte fir Moglichkeiten deutlicher Verbrauchsreduzierungen ergaben. Einsparungen durch die
Beeinflussung des Nutzerverhaltens, insbesondere im Rahmen einer Budgetierung, erscheinen dennoch maglich.



